Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rybifiska
dnia 19 grudnia 2025 r.

Uchwala nr X/62/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 grudnia 2025 r.

0 mozliwosci wykupu przez Gming Bielawa obligacji komunalnych na kwote 22.495.708,00 zl,
emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Malgorzata Rybinska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Ewelina Kruk - Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Bielawa obligacji komunalnych na kwote 22.495.708,00 zt, emitowanych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczes$niej zaciggnietych zobowiazan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Bielawa pismem znak SK.3022.01.2025 zdnia 3 grudnia 2025r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji w wysokosci 22.495.708,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu na rok 2025 oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy

nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr XI11/96/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. Uchwata Budzetowa na

rok 2025, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr X111/95/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyj¢cia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa, ze zmianami,

3) uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr XXIV/193/2025 z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie emisji

obligacji Miasta Bielawa oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2026 i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bielawa na lata 2026-2039

5) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2024 r. i I1I kwartaty 2025 r.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2024 r. Gmina Bielawa zrealizowata dochody w wysokosci 184.780.974,42 zi, w tym majatkowe
29.415.166,70 zt (odpowiednio 83,9% i 54,7%), i wykonata wydatki w wysokosci 199.312.447,90 zi, w tym
majatkowe 46.246.180,41 zt (odpowiednio 85,2% 1 65,8%); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik
operacyjny w wysokosci 2.299.540,23 zt (przy planowanym w wysokos$ci 2.862.392,00 zt), a rok budzetowy
zamknigto deficytem w wysokosci 14.531.473,48 zt (przy planowanym 13.705.069,00 zt). Zadluzenie Gminy
wzrosto o0 12.445.950,30 zt i na koniec roku wyniosto 69.954.068,42 zi, co stanowito 50,79% wykonanych
dochodéw ogolem, pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz
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powigkszonych o przychody ztytuldéw okreSlonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodow
ogolem o 3,9% przy jednoczesnym obnizeniu si¢ dochodéw majatkowych o 6,1% i1 wzrost wydatkow ogdtem
0 2,9% przy obnizeniu si¢ wydatkéw majatkowych o 12,2%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na 26 listopada 2025r1.) okreslono dochody
w wysokosci 259.895.428,00 zt, w tym majatkowe 83.066.974,00 zt, i wydatki w wysokosci 279.623.228,00
zt, w tym majatkowe 112.458.437,00 zl; deficyt budzetu w wysokosci 19.727.800,00 zt i przypadajace do
sptaty raty zobowigzan dtuznych (tgcznie w wysokosci 5.326.806,00 zt) okre§lono sfinansowa¢ przychodami
pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 22.495.708,00 zt i niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu (2.558.898,00 zt).

Sprawozdania z wykonania budzetu za IIl kw. 2025 r. informuja o wykonaniu dochodow w kwocie
191.616.369,19 zt (74,9% wielkosci planowanej) i wydatkow na kwote 152.689.175,79 zt (56,9% wielkosci
planowanej) oraz dokonaniu sptat zobowigzan z tytutow dluznych na kwotg 127.686,06 zt (2,4% planowanych
sptat). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdéznice pomigdzy dochodami biezagcymi i wydatkami
biezacymi, zamknat si¢ wartoscig dodatnia iwyniost 25.402.783,44 zi, przy planowanym w wysokos$ci
17.317.036,00 zt.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2026 okreslono dochody w wysokosci
212.645.944,00 zt, wtym dochody majatkowe w kwocie 42.061.261,00 zt, i wydatki budzetu w kwocie
211.749.283,00 zt, w tym wydatki majatkowe w kwocie 54.226.661 zt. Przychody budzetu (emisja obligacji)
zaplanowano w wysoko$ci 5.979.327,00 zt, natomiast rozchody w wysoko$ci 6.875.988,00 zt. Planowana
nadwyzke budzetu w wysokosci 896.661,00 zt w catosci przeznacza si¢ na splate wczesniej zaciaggnictych
zobowigzan. Z projektu uchwaty budzetowej i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2026-2039 wynika zmniejszenie zadtuzenia o 896.661,00 zt do kwoty 82.201.034,00 zt na koniec
2026 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bielawa, zawierajacej prognoz¢ kwoty dtugu i jego splaty na
lata 2025-2039 (stan na dzien 26 listopada 2025 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w kwocie
87.097.695,00 zt, co stanowi 55,17% planowanych dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Poczawszy od 2026 r. przyjeto
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate zaciagnigtych zobowigzan.
Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne zuwagami o mozliwosci finansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 w wysokosci 3.586.977,00 zt io prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu w wysokosci 82.249.904,00 zt (uchwaty nr XI1/24/2025 inr XI1/23/2025 z dnia
30 stycznia 2025 r1.).

Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2025 r. rat pozyczek oraz wykupu obligacji (5.326.806,00 zt)
powiekszona o wydatki na obstuge dtugu (5.197.734,00 zt) stanowi 7,07% planowanych dochodow biezacych
budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia, ustalonym zgodnie zart.243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 14,07%. W latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu wnioskowanej emisji obligacji
(2026-2038), wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych
na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci
nadwyzek operacyjnych (dodatnia réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zatozono,
ze latach 2026-2029 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach odpowiednio: 29,5 min zl,
17,8 mln zt, 18,5 min zt i 16,1 min zl, przy planowanej na rok 2025 nadwyzce operacyjnej w kwocie
9,7 mln zt oraz wykonanej w 2024 r. na poziomie 2,3 mln zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji komunalnych
bedacy przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic
zaciggania isplaty zobowigzan okreslonych w art. 243 u.fip., oile realizacja budzetu (a w szczegdlnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych) nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2025-2039 (stan na 26 listopada 2025 r.). Przestrzeganie limitow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci finansowej, w tym
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wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. W zwigzku ztym niezbe¢dna jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem
gminy irozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu zadtuzenia. Wymaga to
jednoczes$nie biezacego monitorowania procesOw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i ksztatltowania sie
wielko$ci stanowigcych o poziomie wskaznika sptaty zobowigzan, a w uzasadnionych sytuacjach wymaga
korekty poczynionych zatozen.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rybinska
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