Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rybifiska
dnia 9 grudnia 2025 r.

Uchwala nr X/43/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotla
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Malgorzata Rybinska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Ewelina Kruk - Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotla przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Wojt Gminy Kotla przedtozyta Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 14 listopada
2025 r. projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2026-
2039 (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2026-2039, co jest
Zwigzane z ujeciem w niej zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspoltworzonego przez Gmine Kotla.
Planowany wynik budzetu na 2026 rok i zwigzane z nim kwoty przychodow i rozchodéw ogdtem sg zgodne
z warto$ciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok (przekazanego zarzadzeniem Wojta
Gminy Kotla nr 0050.118.2025 z dnia 13 listopada 2025 r.), stosownie do przepisow art. 229 u.f.p. We
wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkos$ci
dochoddéw biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia do
zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p. Dla przedsiewzigcia ujetego w pozycji 1.3.2.4
w pozycji ,,Limit zobowiazan” wpisano kwote przewyzszajaca sume¢ rocznych limitow wydatkow. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze limit zobowigzan dla kazdego przedsigwzigcia nie moze by¢ wyzszy niz suma
limitéw wydatkow w okresie roku budzetowego i kolejnych lat realizacji tego przedsigwzigcia.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w 2026 roku
Gmina planuje przychody z tytutu zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego w kwocie 1.000.000,00 zi.
Wykazane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadtuzenie na koniec 2026 r. wyniesie 10.020.000,00
zt. W latach 2026-2028 nie zaplanowano rozchodow z tytulu splaty zaciagnigtych zobowigzan finansowych.
W latach 2029-2034 przewiduje si¢ stopniowa splate dlugu finansowang z prognozowanych nadwyzek
budzetu. Splata zadluzenia (poz. 6 prognozy) planowana jest do 2034 roku.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonego w dniu 14 listopada 2025
r. wraz z projektem uchwaly budzetowej, wynika, ze w latach 2026-2039 zostanie zachowana relacja sptaty

Id: DO78B6F9-6EE3-4B1C-B13D-3742FA528026



zadtuzenia, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie
wielko$ci budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze projekt wieloletniej prognozy finansowej w czgéci dotyczacej
przewidywanego wykonania 2025 roku nie uwzglednia istotnych zmian budzetu gminy w zakresie wyniku
budzetu oraz sptat zaciaggnigtych zobowigzan wprowadzonych uchwatg Rady Gminy Kotla nr XXIV/138/25
z dnia 25 listopada 2025 roku (wzrost deficytu do kwoty 4.137.960,12 zt oraz rezygnacja z wczes$niejszej
splaty istniejacego dtugu w kwocie 2.780.000,00 zt). Wprowadzone zmiany zwickszaja dtug gminy na koniec
2025 roku, azatem konieczne jest urealnienie przewidywanego wykonania budzetu za 2025 rok oraz
zaplanowanie splat wszystkich zaciagnietych zobowigzan i ustalenie wskaznika poziomu sptaty w latach
objetych prognoza z uwzglgdnieniem wprowadzonych zmian budzetu po przedlozeniu projektu wieloletniej
prognozy finansowe;j.

Z autopoprawki do projektu wieloletniej prognozy finansowej (przekazanej w formie dokumentu
elektronicznego w dniu 18 listopada 2025 r.) wynika, ze po zwigkszeniu rozchodéw z tytulu splaty
zaciagnietych zobowiazan w tacznej wysokosci 2.780.000,00 zt (w tym w 2026 r. o kwote 1.060.000,00 zt,
w 2027 r. o kwote 1.060.000,00 zt, w2028 r. o kwote 660.000,00 zl) zostanie zachowana relacja splaty
zadluzenia, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie
wielko$ci budzetu.

Z przekazanego w dniu 14 listopada 2025 r. projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w latach 2027-2029 prognozowane jest obnizenie wydatkoéw biezacych w stosunku do planowanych w 2026 .
w kwocie 31.276.795,46 zt, odpowiednio o kwoty 1.892.952,47 zt (6,05%), 1.392.322,47 zt (4,45%),
892.322,47 zt (2,85%). We wskazanych latach planowane jest zwigkszenie nadwyzki biezacej z kwoty 1,4 mln
zt do kwoty 2,6 mln zt. W latach 2027-2029 planowane jest rowniez obnizenie wydatkow na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane w stosunku do wydatkow planowanych w 2026 r. W objasnieniach przyjetych
wartos$ci (zalacznik nr3 do projektu uchwaly) nie wyjasniono spadku wydatkéw biezacych, w tym na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. W mysl art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowe;j
dotagcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci; w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje
uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Sktad Orzekajacy podkresla, Zze objasnienia
warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie stanowig integralng i wazna czgs¢ uchwaly, konieczne jest zatem
ich uzupelienie w powyzszym zakresie przed podjeciem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2026 r. zaplanowano w kwocie 3.227.600,00 zi, przy ich realizacji
w latach 2023-2024 odpowiednio w kwotach 240,9 tys zt w 2023 r., 148,4 tys zt w 2024 r. oraz 7,6 tys zt
wedtug stanu na koniec III kwartatu 2025 r. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie dochodoéw ze sprzedazy
majatku w planowanej kwocie obarczone jest ryzykiem. Brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku
wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cig zabezpieczenia innego zrédta finansowania wydatkéw lub ograniczenia ich
zakresu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwos$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci utrzymanie zatozonego poziomu wydatkow biezacych
irealizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
Indywidualny wskaznik splaty zadhluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., zostal obliczony w oparciu
o prognozowane wielkoséci. Relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmienic¢
mozliwo$ci Gminy w zakresie splaty zobowigzan.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy gminy ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowsg jednostki, w tym
za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkoéw, a takze za zacigganie
zobowigzan zwrotnych.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Rybinska
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