Elektronicznie podpisany przez:
Arkadiusz Babczuk
dnia 11 lipca 2025 r.

Uchwala nr V1/42/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 lipca 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki pozyczki w kwocie 17.500.000,00 z1 z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, zpozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Arkadiusz Babczuk — przewodniczacy,
2) Magdalena Macias — cztonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sptaty przez Powiat Zgorzelecki pozyczki w kwocie 17.500.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego pismem nr S.3052.1.2025.952 z dnia 12 czerwca 2025 r. wystapit do
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
przez Powiat Zgorzelecki pozyczki w kwocie 17.500.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 19 grudnia 2024 r. nr X1I/70/2024 w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Zgorzeleckiego na rok 2025, ze zmianami na dzien 30 czerwca 2025 .,

2) uchwaty Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 19 grudnia 2024 r. nr X1/69/2024 w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego, ze zmianami na dzien 12 czerwca 2025 r.,

3) uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 12 czerwca 2025 r. nr XIX/102/2025 w sprawie
zaciagnigcia pozyczki dhugoterminowej na rynku krajowym w wysokosci 17.500.000,00 zt na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok,

5) sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu za I kw. 2025 roku.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2024 r. ustalono, ze Powiat Zgorzelecki zrealizowat
dochody ogotem w wysokosci 177.804.280,34 zt, w tym biezace 164.342.626,02 zI i majagtkowe
13.461.651,32 zt, i wykonal wydatki ogétem w wysokosci 182.115.038,25 =z, w tym biezace
158.163.673,44 zt 1 majatkowe 23.951.364,81 zl; z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny
w wysokos$ci 6.178.952,58 zt (przy planowanym w wysokos$ci 8.745.815,00 zt), a rok budzetowy zamknigto
deficytem w wysokosci 4.310.757,91 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 1.123.000,00 zb).
Zadluzenie Powiatu w roku budzetowym obnizylo si¢ o 1.692.997,97 zt i na koniec 2024 r. wyniosto
8.347.000,00 zl, co stanowito 6,17% wykonanych dochodéw ogodtem, pomniejszonych o wykonane kwoty
dotacji i srodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, zwanej dalej ,,u.f.p.”.
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W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej Powiatu Zgorzeleckiego ustalono, ze dochody
budzetu, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. zaplanowano w wysokosci 208.956.552,05 zt, z tego
dochody biezace stanowig kwote 177.788.597,05 zt, a dochody majatkowe 31.167.955,00 zt. Wydatki budzetu
na 2025 rok, wedlug stanu jw., zaplanowano w wysokosci 225.226.552,05 zt, z tego wydatki biezace stanowia
kwote 176.655.199,05 zt iwydatki majatkowe kwote 48.571.353,00 zt. Planowany deficyt budzetu
w wysokosci 16.270.000,00 zt oraz przypadajace do sptaty raty kredytow w wysokosci 1.230.000,00 zt
okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciagniecia wnioskowanej pozyczki w wysokos$ci
17.500.000,00 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za I kw. 2025 r. informujg o realizacji dochodéw ogoétem
w wysoko$ci 59.521.880,06 zl, w tym biezacych 57.719.971,70 =zt i majatkowych 1.801.908,36 =zt
(odpowiednio 28,7%, 32,7% 1 5,9% planu) i wydatkoéw ogélem w wysokosci 49.459.933,07 zt, w tym
biezacych 45.191.069,33 zt i majatkowych 4.268.863,74 zt (odpowiednio 22,7%, 26,0% i 9,6% planu).

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne w zakresie wyniku, przychodow
irozchodow budzetu oraz kwoty dlugu z wielkosciami budzetu, co spelnia wymogi okreslone przepisami
art. 229 u.f.p.

Z uchwaty Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 19 grudnia 2024 r. nr X1/69/2024 w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego, ze zmianami na dzien 12 czerwca 2025 r., wynika
ze prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 r. wyniesie 24.617.000,00 zt. Sktadaja si¢ na nig zobowigzania
ztytulu dotychczas zaciagnictych zobowigzan finansowych oraz zobowigzania ztytulu wnioskowanej
pozyczki. W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodow zwickszajacych dhug, a sptata
zobowigzan pokrywana bedzie nadwyzka budzetu. Skilad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu (w wysokosci 19.117.000,00 zt) i o mozliwosci sfinansowania
deficytu (w wysokosci 10.770.000,00 zt) - uchwaty SO nr VI1/3/2025 i nr VII/2/2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.

Planowane w 2025 r. splaty rat zobowigzan finansowych (1.230.000,00 zt) wraz z wydatkami na obstugg
dlugu (1.157.040,00 zl) stanowig 1,70% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych
o dotacje i $rodki, przeznaczone na cele biezace i ksztaltuja si¢ do poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg zadtuzenia, wynoszacego 1,81% (ro6znica 0,11 p.p.). W kolejnych latach
objetych prognoza, wskaznik planowanych sptat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosSci relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. rowniez nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w latach 2026-2029 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu
ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do wartosci dopuszczalnej, rdéznica miedzy wskaznikami wynosi
odpowiednio: 0,40 p.p., 0,93 p.p., 1,59 p.p. i 0,73 p.p., co oznacza wysokie ryzyko niezachowania relacji.
Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spetnienie ustawowych relacji bylo mozliwe m.in. przez znaczace
zroéznicowanie wysokosSci splat i przesunigcie zwigkszonych obcigzen na dalsze lata prognozy (od 0,7 min zt
w latach 2026-2028 do 1,9 mln zt w latach 2029-2036).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi). W latach 2025-2032 zatozono wzrost nadwyzki operacyjnej z 1 min zt w 2025 r. do
6,4 min zt w 2032 r., przy wykonanym deficycie operacyjnych w 2022 r. w wysokosci 2,5 mln zt, wykonane;j
nadwyzce operacyjnej w 2023 r. w wysokosci 2,1 min zt oraz w 2024 r. w wysokosci 6,2 min zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegolnych
latach moga spowodowac niezachowanie przez Powiat relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegdlnosci wielko$ci
ksztattujacych poziom ww. relacji. Powiat powinien podejmowaé dziatania majgce na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.
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Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Arkadiusz Babczuk
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