Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala nr V/131/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Milicz na lata 20262038 przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2026—
2038 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
zart. 230 ust. 9 ufp. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 20262038 stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2026—2038. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czes$ci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.fp.,
w calym okresie objetym prognoza.

3. Na 2026 r. zaplanowano deficyt budzetu, ktérego zZrodtem finansowania begda przychody
pochodzace z emisji obligacji.

4. Przewidywana na koniec 2026 r. kwota dtugu wynosi 49.845.000,00 zt (wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2025r. o 4.000.000 zl) stanowi 32,47% planowanych
dochodow ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodki o podobnym charakterze oraz
powiekszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

5. Planowana na 2026 rok relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,72%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia
Gminy 13,85% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw. 2025 r.).

W kolejnych latach, tj. w okresie splaty dtugu istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika zdolnos$ci sptaty zadtuzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
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realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi)
w prognozowanych w projekcie uchwaly wielkosciach. Spetnienie ustawowych relacji w kolejnych
latach bedzie uzaleznione miedzy innymi od wzrostu nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi), ktére planuje sie w 2026 r. w wysokosci 6,4 min zt,
w latach 2027 w wysokosci 17,8 mln zt, a w latach 2028 — 2038 na poziomie od 8,2 min zt do 12
mln zl, przy przewidywanej na koniec 2025 r. w wysokosci 1,8 min zt.

Dla przedsigwzig¢ ujetych w zataczniku nr2 do projektu uchwaly w sprawie WPF podano
informacje i wielko$ci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Wskazuje si¢ na potrzebg przeanalizowania
charakteru zadan ujetych w czes$ci 1.3.1.1 1 1.3.1.7 tego zatacznika pod wzgledem zasadnos$ci ich
zakwalifikowania do przedsigwzi¢¢ wieloletnich. Wykazem tym nie nalezy bowiem obejmowac
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Kompetencje
do okreslenia rodzaju uméw wieloletnich, ktore sg niezbedne dla zapewnienia cigglos$ci dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego, naleza do organdéw j.s.t., ktore z racji wykonywanych funkcji
posiadajg wiedzg w tym zakresie, pozwalajacg na podjecie wlasciwych decyzji.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 u.f.p.

Objasnienia przyjetych wartosci dotaczone do projektu WPF (zatacznik nr 3) nie uprawdopodabniaja
realizmu prognozy w zakresie wydatkéw biezacych. W zataczniku tym nie zawarto szczegoétowych
objasnien dotyczacych m.in. zastosowanych do 2031 r. wylaczen odsetek z limitu splaty zobowigzan
(poz. 2.1.3.2), jak rowniez przyczyn obnizenia w 2027 r. wydatkéw biezacych ogotem o
6.347.490,03 zt (spadek o 3,9%), a nastepnie ich wzrostu w 2028 r. 0 14.618.997 zt (wzrost 0 9,4%)),
przy statym 3% wzroscie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz jednoczesnym
zwickszeniu dochodéw biezacych w 2027 1. 0 3 %, a w kolejnych latach o 2,5% rocznie.

Przepis art. 226 ust. 2a u.f.p. wymaga, aby do wieloletniej prognozy finansowej dolaczone byly
objasnienia przyjetych wartosci. Stuzg one uprawdopodobnieniu realnosci planowanych wielkos$ci
budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowe;j
Jednostki, a co za tym idzie mozliwosci realizowania natozonych na nig zadan, a takze mozliwosci
zaciggania zobowigzan i dokonywania ich splat. Planowanie winno by¢ realne i opiera¢ si¢ na
merytorycznie uzasadnionych przestankach. Bez przedstawienia rzetelnych objasnien nie jest
mozliwa ocena realizmu wieloletniej prognozy finansowe;j.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie WPF na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzad
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢
i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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