Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala nr V/128/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zmigréd na rok 2026 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej
na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na rok 2026 i lata nastgpne
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnicto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaty Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2026—
2039, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono wielkosci, o ktorych mowa w art. 226
ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie warto$ci sg spdjne, w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p.,
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

3. W latach objetych WPF zachowano wymog okreslony wart. 242 u.fip. w zakresie wielkos$ci
dochodow biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkow biezacych sg
dochody biezace.

4. Przewidywana na koniec 2026 roku kwota dlugu wynosi 69.175.000 zl, co oznacza wzrost
w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o 600.000 zi. W latach 2027-2039
zrodlem sptaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodow ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 67,78% (2026 r.).

6. Planowana na 2026 rok relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 9,09 %, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia
14,30% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw. 2025 r.). Spelnienie ustawowych
relacji w kolejnych latach bgdzie uzaleznione migdzy innymi od wzrostu nadwyzek operacyjnych,
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ktore planuje si¢ w 2026 r. w wysokosci 4,4 min zt, w latach 2027 i 2028 w wysokosci 5,3 mln zt, a
w latach 2029 — 2039 na poziomie od 12 min zt do 21,4 min zi. Wyniki lat ubieglych nie
potwierdzaja mozliwosci tak znaczacego wzrostu nadwyzek operacyjnych (w latach 2022 i 2024
wykonano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio 1,4 mln zt i 0,8 mln zi, a w 2023 r.
wykonano deficyt operacyjny 5,2 min zt).

Przewidywany na koniec 2025 r. wskaznik jednoroczny 15,22% moze nie zosta¢ osiggnigty
(wykonanie za 3 kw. 2025 r. dochodoéw ze sprzedazy majatku wyniosto 1,4 min zt przy planie 6,2
mln zt, wykonanie nadwyzki operacyjnej 1,8 mln zt przy planie 2,5 mln z}).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu)
istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi).

W 2026 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci 9,75 mln zi, przy
wykonaniu za III kw. 2025 r. w kwocie 1,4 mln zt (plan 6,15 mln zt) oraz w 2024 r. w kwocie 1,9
min zt (plan 10,7 min zt). W latach 2027 i 2028 prognozuje si¢ uzyskanie dochodow ze sprzedazy
majatku na poziomie 5 min zi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na
planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

Dla przedsiewzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielkosci
wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p.

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 u.f.p.

W zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkos$ci przyjetych w WPF przy
czym nie zawarto w nich szczegdétowych objasnien w zakresie dochodow biezacych, w szczegdlnosci
nie objasniono wysokiego wzrostu dochodow biezacych w 2029 r. o 13 miln zt tj. o 12,2% (przy
wzro$cie wydatkdw biezacych o 3,9 mln zt tj. o 3,9%), a w konsekwencji wzrostu nadwyzki
operacyjnej 0 9,1 min zt tj. 0 71,4% (do poziomu 14,4 min zt w 2029 r.). Rowniez nie odniesiono si¢
szczegotowo do planowanego w 2026 r. spadku wydatkéw biezacych o 4,7 min tj. 4,4%, (przy
wzroscie wydatkow na obstuge dlugu o 1,4 min zt tj. 0 38% i wynagrodzen o 1,3 mln zt tj. 0 3%)
oraz utrzymaniu ich w latach 2027-2029 na poziomie ponizej przewidywanego wykonania w 2025 r.

W punkcie 8 objasnien zawarto komentarz o niespelieniu relacji z art. 243 u.f.p. w 2026 r. co jest
niespdjne z wartosciami przedstawionymi w tabeli oraz w zataczniku nr 1 do WPF. Dane w tabeli w
kolumnie "Maksymalna obsluga zadluzenia (wedlug przewidywanego wykonania)" dla lat 2026-
2032 sg niespojne z warto§ciami okres§lonymi w zatgczniku nr 1 do WPF.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji. Wskazuje jednocze$nie, ze
odpowiedzialnos¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczeg6dlnosci za realnos¢
planowanych dochodow oraz celowosc¢ i realnos¢ planowanych wydatkoéw, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto

Id: CB78A199-5883-485B-936A-4922B47BESDB



		2025-12-12T09:26:22+0000
	Ewa Pudło




