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Uchwala nr v/90/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 wrze$nia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwo$ci splaty przez Miasto Wroclaw pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 700.000.000,00 zi, wnioskowanej na finansowanie planowanego deficytu w 2025 r. i splate
zobowiazan wynikajacych z zaciagnietych kredytow, pozyczek i emisji obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2024r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) EwaPudlo — przewodniczaca,
2) Michat Berna§ — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Wroctaw pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 700.000.000,00 zt,
wnioskowanej na finansowanie planowanego deficytu w 2025 r. i splate zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych kredytow, pozyczek i emisji obligacji.

Uzasadnienie

Prezydent Wroctawia wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty (w latach 2026-2039) pozyczki w wysokosci
700.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w 2025 r. i splate zobowigzan
wynikajacych z zaciggnigtych kredytow, pozyczek 1 emisji obligacji (pismo z dnia 4 wrze$nia 2025 r. znak
WFN-DPN.3052.1.2025 nr ewid. 00131104/2025/W).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

— uchwaty Nr XII/210/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu
Miasta na 2025 r. wraz ze zmianami,

— uchwaly Nr XII/211/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta wraz ze zmianami,

— sprawozdan z realizacji budzetu za 2024 r. oraz Il kw. 2025 r.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2024 roku Miasto zrealizowalo dochody w wysokosci 7.727.962.649,72 zt (w tym majatkowe
495.639.622,56 zt) 1 wydatki w wysokosci 7.758.356.399,15 zt (w tym majatkowe 870.183.120,14 zt);
z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 344.149.748,15 zt (przy planowanym w
wysokosci 38.711.321,38 z1), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 30.393.749,43 zt (przy
planowanym 391.547.754,19 zt). W stosunku do roku 2023 odnotowano wzrost dochodéw ogdétem o 21,2%
oraz wzrost wydatkow ogotem o 11,2%. Zadluzenie Miasta w roku budzetowym wzrostlo o kwote
82.443.413,82 zl 1 wyniosto 4.364.408.224,42 zt, co stanowilo 61,73% wykonanych w tym roku budzetowym
dochodow ogolem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i §rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej "u.f.p.".

W uchwale budzetowej Miasta na rok 2025 (wg stanu na dzien 12 wrzesnia 2025 r.) okre$lono dochody
w wysokosci  8.078.451.102,75 zt (w tym majatkowe 531.179.159,47 z1) 1 wydatki w wysokosSci
8.751.104.492,07 zt (w tym majatkowe 1.235.017.910,47 zt). Deficyt budzetu w wysokosci 672.653.389,32 z1,
splate rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 764.081.756,00 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek w wysokosci 1.255.912.070,68 zt (w tym wnioskowanej w
wysokosci 700.000.000,00 zt) oraz srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 180.823.074,64 zt. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan zaliczanych
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do tytulu dluznego na taczng kwote 1.656.201.390,68 zt oraz upowaznienie dla Prezydenta Miasta do
zaciggania zobowigzan do wysokosci ustalonego limitu. Realizacja budzetu w planowanych wielkos$ciach
zaktada dodatni wynik operacyjny w wysokosci 31.185.361,68 zl oraz zwigkszenie obcigzen budzetu lat
kolejnych sptata zobowiazan z tytutu zwigkszenia tacznej kwoty dlugu Miasta o 473.224.630,94 zt.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za Il kw. 2025 r. wynika wykonanie dochodéw w wysokosci
4.568.417.800,52 zt, w tym majatkowych w wysokosci 149.972.050,15 zt (odpowiednio 57,2% i 28,9% planu)
i wykonanie wydatkéow w wysokosci 3.973.792.339,06 zt, w tym majatkowych w wysokosci 331.923.751,74
7zt (odpowiednio 45,3% 1 23,6% planu) oraz dokonanie splat zobowigzan dhluznych w wysokosSci
121.651.610,70 zt (26,9% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta (wg stanu na dzien 11 wrze$nia 2025 r.) zawierajacej
prognoze kwoty diugu i jego sptaty na lata 2025-2046, zadluzenie Miasta na koniec 2025 r. okre$lono
w kwocie 4.837.632.855,36 zt (w tym dhug splacany wydatkami w wysokosci 382.646.689,25 zt), co stanowi
65,21% planowanych w tym roku budzetowym dochoddéw ogoélem, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i sSrodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Sktad Orzekajacy Izby wydal pozytywne z uwagami opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 (w wysokosci 746.750.000,00 zt) i o prawidlowosci
planowanej kwoty dtugu (w wysokosci 5.091.942.962,45 zt) - uchwaty SO nr V/12/2025 i nr V/13/2025 z dnia
14 stycznia 2025 r.).

Planowane w 2025 r. splaty rat pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji (facznie 764.081.756,00 z})
i przypadajace do sptaty inne zobowigzania finansowe zaliczane do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt. 2 u.f.p. (3.373.664,00 zt) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge dtugu (205.001.000,00 zt), przy
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, stanowia 9,06% planowanych dochodow biezgcych budzetu
pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu sptatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynoszacym 14,51%.
W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (2026-2039) wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkos$ci ksztaltuje si¢ ponizej 9,41%
planowanych dochodéw i w zadnym z lat nie przekracza relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na spetlnienie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata
realizacja nadwyzek operacyjnych na poziomie co najmniej prognozowanym w wieloletniej prognozie
finansowej. W latach 2026 i 2027 zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci
odpowiednio 108 mln zt i 364 mlIn, a w latach nastepnych zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w
kwotach od 622 mlIn zt do powyzej 1 mld zt, przy wykonanych w latach 2021-2024 na poziomie odpowiednio
645 mln zt, 192 min z1, 25 min zt, 344 mln zt i planowanych w 2025 r. w wysokosci 31 mln zt.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia uzna¢ nalezy mozliwos¢ zachowania przez Miasto ustawowych
relacji, o ile realizacja budzetu, a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych, nie bedzie odbiegac¢ od
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta na lata 2025-2046 (wg stanu na dzien dzien 11
wrze$nia 2025 r.).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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