Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 4 lipca 2025 r.

Uchwala nr V/84/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 lipca 2025 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Zmigrod pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 15.000.000 zt wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2024r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska— cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwoéci splaty przez Gming Zmigréd pozyczki diugoterminowej w wysokosci 15.000.000 zt
wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Zmigrod pismem znak FIN.3226.12.2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. wystgpit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
w wysokosci 15.000.000 zt.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.X.70.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
przyjecia budzetu Gminy Zmigrod na 2025 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.X.69.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigrod na lata 2025-2039, ze zmianami,

— sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2024 r. i [ kw. 2025 roku.
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2024 r. Gmina Zmigrod zrealizowata dochody w wysokoéci 106.190.075 zi, w tym majatkowe
15.022.715 z1, i wykonata wydatki w wysokosci 106.673.605 zt, w tym majatkowe 16.349.790 zt; w realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 843.545 zt (przy planowanym 392.469 zl), a rok
budzetowy zamkni¢to deficytem w wysokosci 483.530 zt (przy planowanym 3.375.029 zt). W stosunku
do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodow i wydatkéw ogdétem (odpowiednio o 5,9% i 14,6%), przy
spadku dochodéw i wydatkow majatkowych (odpowiednio o 57,4% 161,1%). Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym uleglo obnizeniu o 2.227.946 zt do kwoty 56.186.350 zt na koniec 2024 r., co stanowito 70,20%
wykonanych dochoddéw ogoélem, pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytutdéw okreslonych wart.217 ust.2 pkt4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na dzien 24 czerwca 2025 r.) okreslono dochody
w wysokos$ci 133.632.200 zt, w tym majatkowe 28.138.237 zt i wydatki w wysokosci 150.387.844 zt, w tym
majatkowe 47.712.107 zt; deficyt budzetu w wysokos$ci 16.755.844 zt i przypadajace do sptaty raty pozyczek
oraz wykupu obligacji w wysoko$ci 2.244.356 zt okreslono sfinansowaé¢ przychodami pochodzacymi z
wnioskowanej pozyczki w wysokos$ci 15.000.000 zt oraz §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 618
ustawy o finansach publicznych, w facznej wysokosci 4.200.000 z1.

Sprawozdania z wykonania budzetu za [ kw. 2025 r. informuja o wykonaniu dochodéw w wysokosci
35.158.632 zl, w tym majatkowych 1.878.457 zt (odpowiednio 27,2% i 7,4% planu dochodéw), i wydatkow
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w wysokos$ci 30.263.520 zt, w tym majatkowych 1.606.142 zt (odpowiednio 20,3% i 3,4% planu wydatkow),
oraz sptat zobowigzan dtuznych w wysokosci 675.000 zt (27,6 % planu rozchodow).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2025-2039 (stan
na dzien 24 czerwca 2025 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w wysokos$ci 68.575.000 zt.
W kolejnych latach nie zaplanowano przychoddéw zwigkszajacych dlug, a mozliwosé sptaty zadtuzenia, maja
zapewni¢ prognozowane nadwyzki budzetu. Sktad Orzekajacy Izby wydatl opinie pozytywne zuwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 i o prawidlowosci
planowanej kwoty dtugu (uchwaty SO nr V/24/2025 i nr V/25/2025 z dnia 23 stycznia 2025 r.).

Planowane w 2025 r. splaty rat pozyczek i wykup obligacji (2.244.356 zl) wraz z wydatkami na obstugg
dhugu (3.690.000 zt), przy uwzglgdnieniu ustawowych wytaczen (100.000 zt) stanowig 6,80% planowanych
dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatg zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, wynoszacym 13,09%. W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach splaty
wnioskowanej pozyczki (2027-2039), wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych
wielko$ci informuje, Zze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
w okresie sptaty dlugu istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym
poziomie, a w szczegolnosci wykonanie wyniku operacyjnego (réznica mig¢dzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. W 2025 r. zaplanowano nadwyzke¢ operacyjng
w wysokosci 2,8 mln zt, w latach 2026-2032 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokos$ci od
8,5 min zt do 14,1 miln zt rocznie, a w kolejnych latach — na poziomie od 15,5 min zt (2033) do 21,4 min zt
(2037). Prognozowane wielkosci znaczaco odbiegaja od wynikow lat ubieglych. W latach 2022 i 2024
wykonano nadwyzke operacyjng odpowiednio w wysokosci 1,4 miln zt i 0,8 min zt, a w 2023 r. wykonano
deficyt operacyjny w wysokosci 5,2 mln zt. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowac dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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