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Uchwala nr V/60/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 kwietnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przedfozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Zgbkowice Slaskie za 2024 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkow wynikajace zzamkni¢¢ rachunkéw budzetu gminy, w szczegdélowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wydal niniejszg opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia S$rodkow publicznych iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. oraz informacji zawartych
w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 162.748.028,95 zt (93,83% planu). Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 133.649.890,13 zt (99,37% planu), adochody majagtkowe w kwocie
29.098.138,82 zt (74,68% planu), w tym ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 1.653.689,46
zt (41,24% planu). Wykonanie wplywow z poszczegdlnych zrodet zostalo w sprawozdaniu
przedstawione.

2. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 169.463.071,66 zt (93,33% planu), z tego wydatki biezace
w kwocie 137.788.472,91 zt (97,69% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 31.674.598,75 zt
(78,14% planu). W informacji przedstawiono realizacje wydatkow biezacych oraz wydatkow
inwestycyjnych w odniesieniu do poszczeg6lnych zadan.

3. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy za 2024 rok powstat deficyt w kwocie
6.715.042,71 zl, przy planowanym w wysokosci 8.125.954,84 zt.

4. Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. deficyt wysokosci zostat
sfinansowano $rodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek w kwocie 6.715.042,71 zt.

5. Wynik operacyjny budzetu za 2024 rok, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami biezgcymi
i wydatkami biezacymi jest wielko$cig ujemng i wynosi 4.138.582,78 zl, przy planowanym deficycie
operacyjnym Ww wysokosci 6.555.255,75 zt. Zgodnie z przepisem art. 296a ust. 2 u.fp. —
wprowadzonym ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
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niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1756) — w latach 2024-2029 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
i 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej
ilustrujgc, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami
biezacymi. Jesli wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to,
iz wydatki te realizowane sa na poziomie przekraczajgcym mozliwosci finansowe jednostki.
Realizowanie ujemnego wyniku operacyjnego niekorzystnie wptywa na ksztattowanie si¢ w latach
nastgpnych dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.fip.
Wobec powyzszego wskazuje si¢ na koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej gminy
pod katem spetlnienia wymogdéw, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p.

6. Relacja okreslona po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.fp,
obliczona w oparciu o zrealizowane w 2024 r. wielkos$ci (wskaznik jednoroczny) wynosi 3,99%, przy
planowanej na 2024 rok (uchwata budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.) na poziomie
4,62%.

Wykonane w 2024 r. splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z wydatkami na obstuge
dtugu (9.437.775,20 zt), przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 8,96% wykonanych
dochoddéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p.,
wynoszacym 6,19%.

Zgodnie z art. 296¢ u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢
zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkoéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. W latach 20242029 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora prognozowata na koniec danego roku niezachowanie relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1, nie moze przekracza¢ 100 % wykonanych w tym roku budzetowym dochodoéw
ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutdéw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Niezachowanie w latach 2024-2029
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhluznych oraz porgczen
igwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. wynika zadluzenie Gminy w kwocie
98.993.860,53 zl, co stanowi 60,83% wykonanych dochodow ogotem oraz 91,23% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodéw ogoélem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i §rodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

W sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2024 r. wykazano zobowigzania z tytutu zaciggnictego kredytu
krotkoterminowego na kwote 356.587,92 zt, co nie znajduje odzwierciedlenia w sprawozdaniu Rb—
NDS. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do przyczyn powstania ww.
zobowigzan..Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.f.p., jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggac kredyty na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a zaciggni¢tekredyty z przeznaczeniem na ten cel podlegaja splacie w tym
samym roku, w ktorym zostaty zaciagnigte.

7. Zaplanowane na rok 2024 sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji na kwote 3.357.300,27
zt zostaty wykonane w kwocie 2.273.058,77 zt tj. w 67,70% czyli o 1.084.241,50 zt ponizej planu.
W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn niewykonania rozchodow w planowanych
wielko$ciach.
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8. Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskano w kwocie 6.688.445,86 zt
natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wyniosty 11.759.214,19 zt i byly wyzsze 0 5.070.768,33 zt od zrealizowanych dochodow.

9. Wedlug sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2024 r., naleznosci wymagalne wynosity 15.251.529,70 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil wyda¢ opini¢ pozytywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie za 2024 rok. Jednocze$nie wskazuje sie, ze ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod
katem celowosci i gospodarnosci nalezy do organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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