1 Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 23 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr V/56/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki
dhlugoterminowej w wysoko$ci 3.637.534,66 zI wnioskowanej z Banku Gospodarstwa Krajowego
na Zielona Transformacj¢ Miast

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sptaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 3.637.534,66 zt
wnioskowanej z Banku Gospodarstwa Krajowego na Zielona Transformacj¢ Miast.

Uzasadnienie

Burmistrz Zabkowic Slaskich pismem znak 3022.1.2025.BB zdnia 27 marca 2025r. wystapit do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
dlugoterminowej w wysokosci 3.637.534,66 zt.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XIII/78/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2025 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XII11/77/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2025-2042,
ze zmianami,

— sprawozdan z realizacji budzetu za 2024 r.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2024 r. Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowala dochody w wysokosci 162.748.028,95 zt, w tym
majatkowe 29.098.138,82 zl, i wykonata wydatki w wysokosci 169.463.071,66 zl, wtym majatkowe
31.674.598,75 zt; w realizacji budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokos$ci 4.138.582,78 zt (przy
planowanym 6.555.255,75 zl), arok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 6.715.042,71 zt (przy
planowanym 8.125.954,84 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw i wydatkow
ogdélem (odpowiednio 029,2% 1 15,7%), przy wzroscie dochodow i wydatkéw majatkowych (odpowiednio
0 58,3% 15,2%). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 7.726.941,23 zt do kwoty 98.993.860,53
zt na koniec 2024 r., co stanowito 91,24% wykonanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o wykonane
kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okre§lonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na dzien 15 kwietnia 2025 r.) okreslono dochody
w wysokosci 202.401.638,92 zt, w tym majatkowe 69.930.253,73 zt, i wydatki w wysokosci 203.957.270,50
zt, w tym majatkowe 77.722.631,24 zk; deficyt budzetu w wysokosci 1.555.631,58 zt oraz sptaty rat kredytow,
pozyczek i wykup obligacji w tacznej wysokosci 2.939.325,09 zt (w tym wczesniejsza splat¢ istniejgcego
dlugu w wysokosci 1.014.534,66 zl), okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciagnigcia
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wnioskowanej pozyczki w wysokos$ci 3.637.534,66 zt oraz §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 857.422,01 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2025-2042 (stan
na dzien 15 kwietnia 2025 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w wysoko$ci 99.666.858,51 zt.
W kolejnych latach nie zaplanowano przychoddéw zwigkszajacych dlug, a mozliwosé sptaty zadtuzenia, maja
zapewni¢ prognozowane nadwyzki budzetu. Splate wnioskowanej pozyczki zaplanowano na lata 2025-2042.
Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 i o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu (uchwaty SO
nr V/28/2025 i nr SO nr V/29/2025 z dnia 27 stycznia 2025 r1.).

Planowane w 2025rt. splaty kredytow ipozyczek oraz wykup obligacji (2.939.325,09 z) wraz
z wydatkami na obstuge dtugu (4.545.257,00 zt), przy uwzglednieniu ustawowych wytaczen (1.029.379,66 zt),
stanowig 5,52% planowanych dochoddéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone
na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadtuzenia wynoszacym 5,55%. W
kolejnych latach objetych prognoza, wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych
wielko$ci informuje, Zze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2025-2029 relacja splat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do wartosci
dopuszczalnej, réznica miedzy wskaznikami wynosi odpowiednio: 0,03, 1,09, 0,73, 0,38 i 0,92 punktu
procentowego, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania relacji.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spetnienie ustawowych relacji byto mozliwe m.in. przez
znaczace zrdznicowanie wysokosci sptat zobowigzan dluznych i przesuniecie zwiekszonych obcigzen
budzetéw na dalsze lata prognozy (od 1,9 min zt do 4,7 min zt w latach 2025-2031 1 od 5,8 mln zt do 9,8 min
zt wlatach 2032-2042). Ponadto wydatki na obstuge dlugu skalkulowano przy zatozeniu spadku stop
procentowych (w oparciu o wlasng prognoze stawki WIBOR). Relacja wydatkow na obshuge dlugu do kwoty
dtugu ksztaltuje si¢ w latach 2025-2029 na poziomie od 4,3% do 4,6%, przy wykonanej w 2024 r. 7,24%.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty
dlugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegbdlnosci wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) i dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku. W latach 2025 i1 2026 zatozono uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych w wysokosci 6,2 min zt i 3,5 mln zt, a w kolejnych latach — na poziomie od 9,0 mln zt (2030) do
13,6 mln zt (2027). Prognozowane wielko$ci znaczaco odbiegaja od wynikow lat ubiegtych. W latach 2022—
2024 wykonano deficyt operacyjny odpowiednio w wysokosci 6,5 min zi, 10,8 min zt i 4,1 mln zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczego6lnych latach
mogg spowodowac niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na
koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dzialania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objgtych wieloletnig prognoza finansowa.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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