Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 23 stycznia 2025 r.

Uchwala nr V/24/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w
Zmigrodzie nr 0007.X.70.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zmigrod
na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr
0007.X.70.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zmigréd na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr
0007.X.70.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zmigrod na 2025 rok, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze:

W budzecie na 2025 r. zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
— dochody ogdtem w kwocie 139.685.578,45 zi;

— wydatki ogotem w kwocie 151.488.947,75 zt;

— deficyt budzetu w kwocie 11.803.369,30 zi;

— przychody ogoétem w kwocie 14.247.725,30 zi;

— rozchody ogdtem w kwocie 2.444.356,00 zt.

W uchwale budzetowej zachowana zostala rownowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu
art. 242 u.f.p. (dochody biezace okreslono w kwocie 103.691.432,41 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
99.704.899,89 z1).

W § 3 ust. 2 uchwaly wskazano, iz "Zrodto pokrycia deficytu stanowi¢ beda przychody wynikajace z
rozliczenia §rodkow art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacjg¢ programu, projektu
lub zadania z udziatem tych $rodkow w kwocie 847.725,30 zt oraz zaciagnigtej pozyczki w kwocie
10.955.644,00 zt.".

Lacznie z uchwalg budzetowa na 2025 r. przedtozono uchwate nr 0007.X.69.2024 z dnia 18 grudnia
2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na lata 2025-2039 (zwang dalej WPF)
zawierajacg prognoz¢ kwoty dhugu ijego splaty latach 2025-2039. Z przedstawionych w WPF wartosci
dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu 2024 r. oraz kwot wynikajacych ze zlozonego
sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2024 r. wynika, ze w finansowanie deficytu 2025 r. gmina moze angazowac
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (przewidywany stan srodkéw na koniec 2024 r.
1.364.850,44 zt), a nie niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu wynikajace z
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rozliczenia $rodkow art.5 ust.1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania z udzialem
tych srodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Finansowanie deficytu §rodkami, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania planu
finansowego za rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Wskazane zrodta finansowania deficytu sa zgodne z okre$lonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p.

Przewidywana na koniec 2025 roku kwota dlugu wynosi 66.975.000,00 zt, co oznacza wzrost w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. 0 10.955.644 zt.

Relacja tacznej kwoty dtugu do dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuldow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 71,41% (2025 1.).

Planowana na 2025 rok relacja splat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obsluge dlugu do
planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.fip., wynosi 6,84%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia 18,7% (przy
uwzglednieniu wartos$ci planowanych na III kw. 2024 r.). W kolejnych latach wskaznik zdolnosci sptaty
znaczgco maleje i zbliza si¢ do wskaznika sptaty. W latach 2026 i 2029 rdéznica pomigdzy wskaznikami
wynosi odpowiednio 0,46 i 0,62 punktu procentowego, co oznacza bardzo wysokie ryzyko niezachowania
relacji zwlaszcza w konteks$cie zrealizowania za 3 kw. 2024 r. nadwyzki operacyjnej na poziomie znaczaco
nizszym niz planowana na koniec roku.

W 2025 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 3.986.532,52 zt, a w latach 20262039 w
kwotach od 8.524.303,00 zt do 19.376.053,00 zt. Wyniki lat ubiegltych nie potwierdzaja mozliwosci tak
znacznego jej wzrostu (w latach 2021 i 2022 wykonano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio
5.947.235,45 7zt 1 1.391.256,60 zt, a w 2023 r. wykonano deficyty operacyjne w wysokosci odpowiednio
5.243.257,02 zt i — zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2024 r. — 797.590,83 z).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w uchwale budzetowej zatozenia
beda wymagaty od organéw Gminy konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodoéw i dyscypliny ponoszenia wydatkéw. Ponadto wymagaja biezacego monitorowania osigganych
wielkosci budzetowych (szczegodlnie tych, ktore majg wpltyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie
konieczno$ci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen, w celu zachowania relacji
z art, 243 u.f.p., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji nalozonych na Gming¢ zadan.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji, wskazujac jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczego6lnosci za realno§¢ planowanych dochoddéw, celowos¢ irealnosé
planowanych wydatkow oraz za zacigganie zobowigzan, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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