Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 14 stycznia 2025 r.

Uchwala nr V/12/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Wroclawia nr X11/210/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Miasta na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia nr X11/210/24
z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Miasta na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r.
poz. 1530, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia nr XI1/210/24 z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie budzetu Miasta na 2025 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

W uchwale budzetowej na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogdtem w kwocie 7.745.811.166,88 zt,
— wydatki ogdétem w kwocie 8.492.561.166,88 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 746.750.000 zt,

— przychody ogotem w kwocie 1.200.160.651 zi,
— rozchody ogotem w kwocie 453.410.651 zi.

W 2025 r. planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci 746.750.000 zt (nadwyzka operacyjna w wysokosci
179.092.951,00 zt, deficyt majatkowy w wysokosci 925.842.951,00 z1).

W § 2 ust. 1 uchwaty budzetowej jako zrdédia sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody
z tytutu zacigganych kredytéw 1ipozyczek (731.677.299 zl), zniewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu, okre§lonymi w odrebnych ustawach
(12.060.068 zt) oraz rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (3.012.633 zt).

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 u.fip.

W 2025 r. planuje si¢ zaciagniecie kredytow i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 785.087.950
zt oraz na rynku zagranicznym w wysokosci 300.000.000 zt.

Sptata zobowigzan ztytutlu kredytow, pozyczek iemisji obligacji komunalnych w lacznej kwocie
453.410.651 zt, nastapi z przychoddéw z kredytéw ipozyczek z banku w wysokosci 353.410.651 zt oraz
wolnych $rodkéw, jako nadwyzki S$rodkdéw pienieznych na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 100.000.000 zt.
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Dhlug Miasta na koniec 2025 r. wyniesie 5.091.942.962,45 zt (wzrost w stosunku do przewidywanego
wykonania na koniec 2024 r. 0555.577.482,88 zl), wtym dlug, ktérego planowana sptata dokona si¢
z wydatkow w kwocie 382.584.932,25 zi.

W budzecie Miasta na 2025 rok zaplanowano wydatki zmniejszajace dtug w kwocie 57.461.947,76 zt.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogdétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-38,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2025 r. wynosi 69,84%. W kolejnych latach:
70,61% (2026 1.), 67,83% (2027 1.), 64,72% (2028 1.) 1 61,48% (2029 1.).

Lacznie zuchwalg budzetowa na 2025 rok przedtozono uchwate Rady Miejskiej Wroctawia
nr X11/211/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej Miasta (zwang
WPF). Z danych zawartych w WPF wynika, ze planowana w 2025 r. relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowi 9,66% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splatg zadluzenia wynoszacym 13,83%. W kolejnych latach wskaznik planowanych sptat obliczony
na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkos$ci budzetowych na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 2026
12027 planuje si¢ nadwyzke operacyjna w kwotach odpowiednio 280 mln zt i 474 mlIn zt, natomiast w latach
nastgpnych zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 675 min zt (2028 r.) do 1,07 mld
zt (2046 r.), w sytuacji wykonanych w okresie 2021-2023 na poziomie odpowiednio: 645 min zt, 192 min zt,
25 mln zt i przewidywanym w 2024 r. na poziomie 38 mln zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitdéw okre§lonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wtasnych Miasta, co
jego organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dlugoterminowych. Zaciagajac
zobowigzania zwrotne nalezy uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod
uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 przychodami z tytutu kredytow i pozyczek oraz srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych granic
zadluzenia, o ile beda zrealizowane prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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