Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 29 grudnia 2025 r.

Uchwata nr 1V/96/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 grudnia 2025 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmin¢ Udanin pozyczki dlugoterminowej w wysokosci
2.500.000,00 z1 zaciaganej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz splate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczacy,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gming Udanin pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.500.000,00 zt zaciggane;j
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Udanin wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.500.000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
(pismo z dnia 16 grudnia 2025 r. znak SK 3060.03.2025).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentdw:

1) uchwaty Rady Gminy Udanin nr X.55.2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Udanin na 2025 rok ze zmianami,

2) uchwaly Rady Gminy Udanin nr 1X.54.2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Udanin na lata 2025-2038 ze zmianami,

3) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy z 2024 r. i [Il kw. 2025 1.

4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2026 i projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Udanin na lata 2026-2040,

5) uchwatly XX.145.2025 z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowe;j.

W 2024 roku Gmina Udanin zrealizowata dochody w wysokosci 55.868.133,07 zt (w tym majatkowe
20.876.273,32 zt) i wydatki w wysokosci 55.898.178,02 zt (w tym majatkowe 21.095.155,89 zl); z realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 188.837,62 zt (przy planowanym ujemnym wyniku
w wysokosci 606.240,81 zl), a rok budzetowy zamknicto deficytem w wysokosci 30.044,95 zt (przy
planowanym deficycie 3.001.936,34 zl). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym zmniejszyto sie o kwote
272.245,04 zt 1 wynioslo 18.744.315,00 zi, co stanowilo 60,82% wykonanych dochodéw ogotem,
pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji 1 $§rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), dalej zwanej ,,u.f.p.”, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na dzien 23 grudnia 2025 r.) okreslono dochody w
wysokosci 63.089.178,84 zt, w tym majatkowe 20.002.613,46 zt i wydatki w wysokosci 68.086.164,24 zi, w
tym majatkowe 24.542.481,43 zt; deficyt budzetu w wysokosci 4.996.985,40 zt i przypadajace do splaty raty
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kredytow 1 pozyczek oraz wykupu obligacji, tacznie w wysokosci 1.372.245,00 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z wnioskowanej pozyczki w wysokosci 2.500.000,00 zi, emisji obligacji w
wysokosci 2.500.000,00 zt oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., w lacznej
wysokosci 1.369.230,40 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach oznacza¢ bedzie wzrost
zadhuzenia o 3.627.755,00 zt do kwoty 22.372.070,00 zt na koniec roku oraz ujemny wynik operacyjny
(457.117,43 zb), co moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia zdolno$ci sptaty zobowigzan w kolejnych latach. Sktad
Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwos$ci sfinansowania deficytu okre§lonego
w uchwale budzetowej (w wysokosci 3.307.845,00 zl) oraz prawidlowosci planowanej kwoty dtugu (w
wysokosci 21.582.070,00 zt) przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy (uchwaty Sktadu
Orzekajacego nr IV/3/2025 11V/4/2025 z dnia 16 stycznia 2025 1.).

Sprawozdania z wykonania budzetu za III kw. 2025 r. informujg o realizacji dochodéw w wysokosci
46.970.791,83 zl, w tym majatkowych 15.284.434,79 zt (odpowiednio 74,70% i 72,30% planowanych), i
wydatkow w wysokosci 44.265.724,20 zt, w tym majatkowych 15.911.616,93 zt (odpowiednio 65,20% i
61,30% planowanych).

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2026 zaplanowano deficyt budzetu w
wysokosci 887.193,06 zl, przychody z tytutu emisji obligacji w wysokosci 2.500.00,00 zt stanowiacej wartos§¢
przesunietej z br. emisji serii obligacji oraz splate rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji w tacznej
wysokosci 1.612.806,94 zt. Z projektu uchwaty budzetowej i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2026—2040 wynika, ze poczawszy od 2027 r. kwota dlugu bedzie ulegac
sukcesywnemu obnizeniu o planowane sptaty.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Udanin (wg stanu na dzien 23 grudnia 2025 r.) zawierajacej
prognoze kwoty dlugu i jego sptaty na lata 2025 - 2040, zadluzenie gminy na koniec 2025r. okre§lono w
kwocie 22.372.070,00 zt. Z prognozy kwoty dtugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze diug
od 2027 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat, a zrodtem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.
Planowane w 2025 r. splaty rat kredytow i1 pozyczek oraz wykupu obligacji (1.372.245,00 zt) wraz z
wydatkami na obstuge dlugu (1.415.000,00 zt) stanowia 8,19% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu sptatg zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym
14,41%. W kolejnych latach, w tym latach splaty pozyczki, stanowigcej przedmiot wniosku (2039-2040),
wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat
nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w okresie sptaty dtugu (2025-2040) istotny wptyw na ksztaltowanie
si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach bedzie miata m. in. realizacja nadwyzek
operacyjnych (r6znica mi¢dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) na prognozowanym poziomie.
W latach 2026-2040 r. zatozono, ze nadwyzki operacyjne bedg ksztattowac si¢ w wysokosci od 0,7 min zt do
3,0 mln zt, przy planowanym na 2025 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 0,5 mln zt, oraz wykonanej w
2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,2 mln zt.

Niezrealizowanie zatozen przyjetych przy prognozowaniu, tj. nieuzyskanie nadwyzek operacyjnych w
planowanej wysoko$ci moze wplyna¢ na obnizenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy, o
ktorym mowa w art. 243 u.fp. Podkre§lenia wymaga przy tym, ze w latach 2030-2031 relacja sptat
zobowigzan finansowych do dochodow, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym
do tego wskaznika.

Dodatkowego wskazania wymaga, ze w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w okresie
2026-2038, w kazdym roku prognozowane sga dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci (od 500 tys. zt
w 2029 1. do 2,4 mln zt w 2026 r.). Z realizacji budzetu za III kw. 2025 r. wynika, iz dochody ze sprzedazy
majatku zostaly zrealizowane w wysokosci zaledwie 281.222 tj. 21,97% planowanych wielkoS$ci.
Nieuzyskanie dochodow =z tytulu sprzedazy majatku w planowanej wysokosci spowoduje obnizenie
planowanych na te lata nadwyzek budzetowych, przeznaczonych na — przypadajace na te lata — splaty rat
kredytow, pozyczek, wykup obligacji. W przypadku nieuzyskania ww. dochodéw w planowanej wysokos$ci
konieczne bgdzie zatem ograniczenie planowanych wydatkow budzetowych lub zapewnienie innych Zrodet
finansowania sptaty zobowigzan.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia uznaé nalezy mozliwo$¢ zachowania przez Gmine ustawowych
relacji w przypadku uzyskiwania wynikow realizacji budzetu (w szczegélnosci wykonanie nadwyzek
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operacyjnych) w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2025-2040 (wg stanu na dzien 23 grudnia br.).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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