Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 17 grudnia 2025 r.

Uchwala nr 1V/94/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Malczyce na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Michat Berna§ — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na
2026 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Malczyce na rok
2026 ustalit, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaty zaplanowano nastgpujace wielkosci:

— dochody ogotem w kwocie 52.214.936,30 =zl, ztego: dochody biezace w kwocie
36.322.987,10 zt i dochody majatkowe w kwocie 15.891.949,20 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 53.868.402,08 zi, ztego: wydatki biezace w kwocie 37.717.788,59 zi
1 wydatki majatkowe w kwocie 16.150.613,49 zl,

— deficyt budzetu w wysokosci 1.653.465,78 zi,

— przychody ogotem w kwocie 2.755.000 zt,

— rozchody ogdélem w kwocie 1.101.534,22 zt ztytulu sptat kredytow ipozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych.

2. W§2 ust.1 projektu uchwaly wskazano, ze zrodlem finansowania deficytu beda przychody
pochodzace z wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 271 ust. 2 pkt 6 u.f.p. oraz zaciagnigtych kredytow
ipozyczek, pomimo ze z§2 ust.2 oraz zalacznika nr4 do projektu wynika, ze zaplanowano jedynie
przychody pochodzace z kredytow i1 pozyczek.

3. Dochody ze sprzedazy majatku w 2026 r. zaplanowano w wysokosci 1,6 miln zt. W latach 2022, 2023,
2024 r. 12025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu) dochody zww. tytulu wykonano odpowiednio
w wysokos$ci 0,3 min zt, 0,3 mln zi, 0,3 mIn zt i 1,1 min zt. Niezrealizowanie dochodow z tytutu sprzedazy
majatku  w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie
planowanych wydatkow lub zapewnienie innych zrédet ich finansowania, co moze wiaza¢ si¢ z koniecznoscia
zaciagniecia nowych zobowigzan oraz wzrostem zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe
biezacego monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochoddéw oraz poziomu zacigganych przez
Gmin¢ zobowigzan.

4. Zaplanowane w projekcie uchwaly wydatki biezace (37.717.788,59 zl) przewyzszaja zaplanowane
dochody biezace (36.322.987,10 zt) o kwote 1.394.801,49 zl, co oznacza niezachowanie realizacji, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., jednakze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
przedtozonej wraz z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze w latach 2022-2029 suma przekroczen tej
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relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji
w poszczegolnych latach.

5. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnigcie zobowigzania stanowiacego
zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje wzrost zadluzenia Gminy (z kwoty
9.486.534,22 zt do kwoty 11.140.000,00 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dlugu istotny wptyw na
ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy, o ktéorym mowa w art. 243
u.f.p., bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) w prognozowanych w projekcie uchwaty wielkosciach. Zatozono, ze w latach 2027-2037 osiggane
beda nadwyzki operacyjne w wysokosci od 1,6 mln zt do 2,4 mln zl, przy planowanym na 2026 deficycie
operacyjnym w wysokosci 1,4 min zt i przewidywanym wykonaniu w 2025 r. deficytu operacyjnego w
wysokosci 0,4 zt. Prognozowanie takich wartosci nadwyzek wynika m.in. z przyjecia zalozenia, ze w 2027
roku dochody biezace beda wyzsze od dochodéw biezacych planowanych na 2026 rok o 6,6% natomiast
wydatki biezace w 2027 beda nizsze od wydatkoéw biezacych planowanych na 2026 o 1,8%. W objasnieniach
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze ,,Wtadze Gminy Malczyce
przewiduja znaczace oszczgdnos$ci w budzecie na 2027 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu
dziatan oszczednosciowych w 2026 roku, ktorych efekty finansowe bgda widoczne w kolejnym roku. Wiadze
zamierzajg szukaé oszcz¢dnosci w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i wydatkow pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszaréow, ktdre zostang okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego”, nie odniesiono si¢ przy tym szczegdtowo
do przyjetego poziomu wzrostu dochodéw biezacych.

Podkresli¢ nalezy, ze przy tak przyjetych zatozeniach w roku 2030 dopuszczalny wskaznikiem splaty
jest tylko nieznacznie wyzszy od relacji sptat zobowigzan do dochodéw. Rdéznica ta wynosi 0,50 punktu
procentowego (dalej jako ,,p.p.”). W roku 2028 i 2029 oraz w latach 2031-2033 rdznica ta ksztattuje si¢ na
poziomie od 1,2% do 1,5% p.p.

Nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegoélnych latach mogag zatem spowodowaé
obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia a w konsekwencji niezachowanie przez
Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowac dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa. Nieosiagnigcie prognozowanych wartosci moze skutkowaé przekroczeniem
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na
kolejne lata.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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