Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 12 maja 2025 r.

Uchwata nr 1V/47/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 maja 2025 r.

w sprawie opinii o0 wniosku Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
0 nieudzielenie Zarzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego w roku 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) i art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,
wydaje opini¢ negatywng

owniosku Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego o nieudzielenie Zarzadowi
Wojewodztwa Dolnoslaskiego absolutorium ztytutu wykonania budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w roku 2024.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej zwanej Komisjg) o nieudzielenie
absolutorium dla Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z tytulu wykonania budzetu w roku 2024 (uchwata
Komisji nr 13/25 z dnia 29 kwietnia 2025 r.).

Wraz z ww. wnioskiem do Izby przekazano nastepujace uchwaty Komisji z dnia 29 kwietnia 2025 r.:

— nr 12/25 w sprawie opinii do sprawozdania finansowego Wojewddztwa Dolnoslaskiego za rok 2024 wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w roku 2024, w ktorej wyrazono
negatywna opini¢ o ww. sprawozdaniach;

— qr 11/25 w sprawie opinii do Raportu o stanie Wojewodztwa Dolnoslaskiego za 2024 rok, w ktorej
negatywnie zaopiniowano ww. Raport.

W pismie przewodnim, za ktérym przekazano ww. uchwaty, wskazano, Zze na posiedzeniu w dniu
29 kwietnia 2025 r., w oparciu o art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2025 r. poz. 581), dalej zwanej ,,u.s.w.”, Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu i sprawozdanie finansowe Wojewodztwa Dolnoslaskiego za rok
2024, negatywnie zaopiniowala Raport o stanie Wojewddztwa Dolnoslaskiego za 2024 rok oraz przyjeta
wniosek o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa.

W dniu 6 maja 2025 r. do Izby przestano projekt protokotu z posiedzenia Komisji, na ktorym zapadty
wymienione uchwaty (nr 11/25, 12/25, 13/25). Wynika z niego, ze porzadek obrad obejmowat m.in.:

1. Opiniowanie Raportu o stanie Wojewodztwa Dolnoslaskiego za 2024 rok;

— podjecie uchwaly Komisji Rewizyjnej opiniujacej Raport o stanie Wojewodztwa Dolnoslaskiego za
2024 rok.

2. Rozpatrzenie kwestii absolutorium dla Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego za rok 2024, w trybie
art. 270 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
W tym:

— rozpatrzenie sprawozdania finansowego Wojewodztwa Dolnoslgskiego na dzien 31.12.2024 r. wraz
z opinig biegtego rewidenta;

— rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z wykonania budzetu
wojewddztwa za rok 2024 wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu;
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— rozpatrzenie informacji o stanie mienia Wojewddztwa Dolno$laskiego wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 roku;

— zapoznanie si¢ z opiniami komisji statych Sejmiku o wykonaniu budzetu wojewodztwa za rok 2024;

— podjecie uchwaty w sprawie opinii Komisji Rewizyjnej do sprawozdania finansowego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego za rok 2024 wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w roku 2024;

— podjecie uchwaly w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z tytutu wykonania budzetu
w roku 2024.

Z ww. projektu protokotu wynika takze, ze rozpoczynajac posiedzenie Przewodniczacy Komisji zapytat,
czy — w zwigzku z odbywajacym si¢ w dniu 28 kwietnia 2025 r. wspolnym posiedzeniem komisji statych
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego, podczas ktorego Zarzad przedstawit wszystkie materiaty, w wyniku
zadawanych pytan odbyla si¢ dyskusja — Radni Zzyczg sobie, aby jeszcze raz zostaly zaprezentowane
dokumenty. Czlonkowie Komisji stwierdzili, Zze nie ma potrzeby ponownej prezentacji dokumentow.
Przystapiono do gtosowania uchwat. W przypadku uchwat nr 11/25 i 12/25 dotyczacych opinii o Raporcie
o stanie Wojewodztwa, o sprawozdaniu finansowym wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
glosowanie dodatkowo poprzedzone byto — skierowanym do Radnych — zapytaniem Przewodniczacego,
dotyczacym ich ewentualnych pytan. Wobec braku pytan przystepowano do glosowania uchwal.
W posiedzeniu Komisji uczestniczyto 3 radnych, kazda z uchwat zapadta nastepujacym stosunkiem glosoéw:
1 glos ,,za”, 2 glosy ,,przeciw”.

Opiniujac wniosek Komisji o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z tytutu wykonania budzetu w 2024 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W ustawie z dnia o samorzadzie wojewddztwa przewidziane zostalty dwa tryby dokonywania oceny
organu wykonawczego wojewodztwa — ocena absolutoryjna (z tytutu wykonania budzetu) oraz ocena
dokonywana w toku debaty nad raportem o stanie wojewodztwa, zakonczona glosowaniem nad wotum
zaufania. Inny jest przedmiot i specyfika ocen dokonywanych w ramach ww. procedur. Nie jest w zwiazku
z tym uprawnione taczenie ocen dotyczacych raportu o stanie wojewoddztwa z oceng absolutoryjng. Instytucja
absolutorium jest jednym z podstawowych narzedzi wewnetrznej kontroli finansowej w jednostce samorzadu
terytorialnego, wykonywanej przez sejmik wojewodztwa w stosunku do zarzadu wojewodztwa. Odnosi si¢
ona wytacznie do wykonania budzetu i w tym sensie — na gruncie obowigzujacego prawa — jest instytucja
o ograniczonym przedmiotowo zakresie (zob. J. Gluminska-Pawlic, A. Wierzbica [w:] Samorzad
wojewodztwa. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2023, art. 30.). Kwestia udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium warunkowana by¢ powinna wytacznie zagadnieniem prawidlowosci wykonania budzetu
wojewodztwa.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 u.s.w. do zadan komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie wykonania budzetu
1 wystapienie z wnioskiem do sejmiku wojewodztwa w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzagdowi wojewodztwa. Zaopiniowanie wykonania budzetu oraz sformulowanie wniosku w sprawie
absolutorium przez Komisje stanowi jeden z elementow procedury absolutoryjnej. Stosownie do art. 270 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) przed
przedstawieniem organowi stanowigcemu wniosku w sprawie absolutorium komisja rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej
o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego
jest obowigzana do badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268 tej ustawy, przedmiotem
rozpatrzenia przez komisj¢ rewizyjng jest rOwniez sprawozdanie z tego badania.

Z powotanych regulacji wynika, ze warunkiem wystapienia przez komisje rewizyjna do sejmiku
z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium zarzadowi wojewddztwa jest wczesniejsze
dokonanie oceny wykonania budzetu (zaopiniowanie wykonania budzetu). Wniosek w sprawie absolutorium
— za jego udzieleniem badz nieudzieleniem — powinien stanowi¢ konsekwencje (wynik) dokonanej przez
komisj¢ rewizyjng oceny wykonania budzetu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przy formutowaniu wniosku Komisji o nieudzielenie Zarzadowi
Wojewodztwa Dolnoslaskiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu Wojewodztwa w roku 2024
wWw. wymagania nie zostaly spelnione. W przestanych uchwatach Komisji nie sformulowano zadnych uwag
dotyczacych wykonania budzetu (nie zawierajg one uzasadnienia). Z przedlozonego projektu protokotu
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posiedzenia Komisji z dnia 29 kwietnia 2025 r. wynika, ze w jego trakcie w ogdle nie dokonano oceny
wykonania budzetu za 2024 rok, Komisja nie wniosta Zzadnych uwag do stopnia realizacji dochodow
1 wydatkow budzetu, jak rowniez nie wskazata zadnych nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium.

Reasumujac, w ocenie Skladu Orzekajacego sformutowanie przez Komisje wniosku o nieudzielenie
absolutorium nie zostalo poprzedzone dokonaniem oceny wykonania budzetu Wojewodztwa, ktora
uzasadniataby nieudzielenie absolutorium.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze uchwalg nr 12/25 Komisja negatywnie
zaopiniowata takze sprawozdanie finansowe Wojewoddztwa Dolno$laskiego za rok 2024. Wobec powyzszego
wskaza¢ nalezy, Ze negatywna ocena wykonania budzetu danego roku nie stanowi wystarczajacej
podstawy do negatywnego zaopiniowania sprawozdania finansowego. Podstawg wyrazenia negatywnej opinii
o sprawozdaniu finansowym moze by¢ sporzadzenie sprawozdania niezgodnie z przepisami lub zawarcie
w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych. Z przedtozonych dokumentoéw oraz przebiegu posiedzenia Komisji
nie wynika, ze Komisja dokonata tego rodzaju ustalen.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ negatywng o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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