Elektronicznie podpisany przez:
Michat Berna$
dnia 23 wrzes$nia 2025 r.

Uchwala nr I111/84/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 wrze$nia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Winsko obligacji o lacznej wartoSci
2.300.000 zl przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z realizacja
zadan majatkowych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Winsko obligacji o tacznej wartosci 2.300.000 zt przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku zrealizacja zadan majatkowych oraz splate
wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji wydana jest przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Wojta Gminy Winsko nr FNB.3060.1.2025 z dnia 28 sierpnia
2025 r. W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Gminy Winsko nr X/51/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Winsko
na 2025 rok, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Gminy Winsko nr X/50/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Winsko na lata 2025-2041, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Gminy Winsko nr XX1/99/2025 z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie emisji obligacji,
4) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Winsko za 2024 rok oraz II kw. 2025 r.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Winsko za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.933.291,90 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 5.270.788.87 zt. Dochody ogoétem zrealizowano w kwocie 62.697.200,00 zt (dochody
biezace: 50.282.239,18 zl, dochody majatkowe: 12.414.960,82 zt). Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie
64.630.491,90 zt (wydatki biezace: 47.491.558,93 zi, wydatki majatkowe: 17.138.932,97 zl). Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 2.790.680,25 zl, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 419.391,45 zt. Przychody
zwrotne zaciggni¢to w kwocie 2.500.000,00 zl, arozchody zrealizowano w kwocie 1.100.000,00 zi.
Zadtuzenie gminy na koniec 2024 r. wynosito 22.000.000,00 z1, co stanowito 35,09% dochodow wykonanych.
Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Powyzsze zostatlo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej gminy na 2025 rok (wg stanu na dzien 29 sierpnia 2025 r.) zaplanowano dochody
ogotem w kwocie 67.174.353,86 zl, ztego: dochody biezace 55.430.192,41 zl, dochody majatkowe
11.744.161,45 zt. Wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 71.483.634,46 zl, ztego: wydatki biezace
55.318.090,50 zt, wydatki majatkowe 16.165.543,96 zt. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 4.309.280,60 zi. Zrédta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw
w kwocie 1.150.000,00 zt przeznaczonych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych okreslono
w przychodach w kwocie 5.459.280,60 zt, ztego: 2.300.000,00 zt ztytutu planowanej emisji obligacji,
2.298.803,20 zt z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,u.f.p.”, 860.477,40 zt

1d: D4CD3016-2A39-4807-94A8-EC3412A6BES8



z tytulu niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Budzet gminy za I potrocze 2025 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 8.390.134,40 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 4.309.280,60 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 40.182.521,33 zt (61,16%
planu), ztego: dochody biezace 35.108.176,65 zt (63,96% planu), dochody majgtkowe 5.074.344,68 zt
(46,96% planu). Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 31.792.386,93 zt (45,41% planu), z tego: wydatki
biezace 27.134.800,68 zt (49,56% planu), wydatki majatkowe 4.657.586,25 zt (30,52% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 7.973.375,97 zt, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 147.110,39 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej gminy (wg stanu na dzien 27 sierpnia 2025 r.) zawierajacej
prognoze kwoty dhugu ijego sptaty na lata 2025 - 2041, zadluzenie gminy za na koniec 2025 r. okre$lono
w kwocie 23.150.000,00 zt. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
dlug od 2026 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat az do jego petlnego wygasnigcia w 2041 r., a zrédlem splaty
dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Wykup emitowanych obligacji planowany jest w latach 2040 -
2041. Planowane w 2025 r. sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowig 4,53% planowanych dochodéw Dbiezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., wynoszacego 11,59%. Rdéwniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach
wykupu emitowanych obligacji, wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktoérej mowa
w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., wlatach prognozy, istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na
poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej a w szczegoOlnosci realizacja nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi). W latach 2026 -2041 planuje si¢
nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,17 mln zt do 3,83 mln zl, przy planowanej w 2025 r. nadwyzce
operacyjnej w kwocie 0,11 miln zl iwykonanych wlatach 2022 - 2024 nadwyzkach operacyjnych
odpowiednio w kwotach 1,77 min zt, 0,76 mln zt i 2,79 miIn zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na
zatozonym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p. Podkreslenia wymaga, ze zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w latach
objetych prognoza, uwarunkowane jest rowniez mozliwo$cia zastosowania wylaczen ustawowych w zakresie
wydatkow na obshuge dtugu oraz w zakresie sptat zobowiazan (rozchodow), o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a
u.fp.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji bedacy przedmiotem niniejszej opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkos$ci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;j
gminy na lata 2025 - 2041. Przestrzeganie limitéw okre$lonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni
przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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