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Uchwala nr I11/83/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Nowa Ruda pozyczki na kwote 4.991.867,36 zi
wspierajacej zielona transformacje¢ miast na realizacje¢ zadania pod nazwa ,,Termomodernizacja hali
basenowej przy ul. Klodzkiej 16 w Nowej Rudzie”

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Bernas§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sptaty przez Miasto Nowa Ruda pozyczki na kwote 4.991.867,36 zt wspierajacej zielong
transformacj¢ miast na realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Termomodernizacja hali basenowej przy ul. Klodzkiej
16 w Nowej Rudzie” zacigganej w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwo$ci sptaty pozyczki przez Miasto Nowa Ruda wydana jest przez Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Miasta Nowa Ruda
nr FG.3060.02.2025 z dnia 21 sierpnia 2025 r. Miasto planuje zaciggnigcie pozyczki w Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 4.991.867,36 zl, z tego: w 2025 r. - 2.032.997,86 z1, w 2026 1. - 2.958.869,50 zt. W celu
wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 89/X/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu
Miasta Nowa Ruda na rok 2025, ze zmianami,

2) uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 88/X/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda, ze zmianami,

3) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Nowa Ruda za 2024 rok oraz II kwartat 2025 1.
Analiza przedtozonych materialdéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Miasta Nowa Ruda za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 5.171.057,51 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 15.256.438,17 zt. Dochody ogoétem zrealizowano w kwocie 138.261.886,17 zt (dochody
biezace: 112.719.513,45 zt, dochody majatkowe: 25.542.372,72 zt). Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie
143.432.943,68 zt (wydatki biezace: 114.865.968,13 zi, wydatki majatkowe: 28.566.975,55 zt). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy réoznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi, zamknat si¢ deficytem
w kwocie 2.146.454,68 zi, przy planowanej nadwyzce w kwocie 6.220,07 zt. Przychody zwrotne zaciagnigto
w kwocie 14.950.000,00 zt, a rozchody zrealizowano w kwocie 680.878,83 zl. Zadluzenie miasta na koniec
2024 r. wynosito 60.229.615,84 zt, co stanowito 43,56% wykonanych dochodow, w tym zobowigzania
wymagalne w kwocie 1.030.284,75 zt. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

Budzet Miasta Nowa Ruda za I potrocze 2025 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.242.711,46 zt, przy
planowanym deficycie w kwocie 17.094.289,56 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 73.607.495,19 zt
(41,86% planu), z tego: dochody biezace 66.730.624,25 zt (56,08% planu), dochody majatkowe 6.876.870,94
zt (12,10% planu). Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie 69.364.783,73 zt (35,95% planu), z tego: wydatki
biezace 57.722.464,49 zt (48,54% planu), wydatki majatkowe 11.642.319,24 zt (15,73% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 9.008.159,76 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 83.996,75 zt.
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W budzecie Miasta Nowa Ruda na 2025 rok (wg stanu na dzien 17 lipca 2025 r.) zaplanowano dochody
ogotem w kwocie 174.764.681,40 zi, ztego: dochody biezace 119.092.092,16 zt, dochody majatkowe
55.672.589,24 zt. Wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 191.227.147,68 zt, ztego: wydatki biezace
119.028.727,13 zl, wydatki majatkowe 72.198.420,55 zt. Roznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 16.462.466,28 zt. Zrodla finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw
w kwocie 4.105.279,68 zl, przeznaczonych na splatge wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych, okreslono
w przychodach w kwocie 20.567.745,96 zi, z tego: 12.900.000,00 zt z tytulu emisji obligacji, 2.082.997,86 zt
z tytulu pozyczek i kredytow, 5.584.748,10 zt z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowg na lata 2025 — 2045 (wg stanu na dzien 17 lipca
2025 r.) przewidywana na koniec 2025r. kwota dlugu wyniesie 70.019.867,55 zl, co stanowi 40,07%
planowanych dochodéw ogdtem. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika,
ze dhug od 2027 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat az do jego petnego wygasniecia w 2045 r. Zrodlem splaty
dtugu od 2027 r. beda prognozowane nadwyzki budzetu. Sptata zacigganej pozyczki planowana jest w latach
2025 —2045. Planowane w 2025r. splaty zobowigzan wraz zkosztami ich obshugi, po uwzglgdnieniu
ustawowych wylgczen, stanowig 5,67% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., wynoszacego 7,83%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty
przedmiotowej pozyczki, wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. wlatach prognozy, istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkoSci budzetowych na poziomie
prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2026 — 2045 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach od 0,78 mlIn zt do 11,68 mln zt, przy wykonanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokos$ci
2,14 min zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie niekorzystnie wptynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Podkreslenia wymaga,
ze zachowanie relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p., m.in. w latach 2025 — 2028, uwarunkowane jest rowniez
mozliwoscig zastosowania wylaczen ustawowych w zakresie wydatkow na obstuge dlugu oraz w zakresie
splat zobowigzan (rozchodow), o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. Sklad Orzekajacy zwraca uwage
na wystepujace zobowigzania wymagalne, ktoére miasto w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug
tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. i Il kwartalu 2025 r.,
wykazato odpowiednio w kwotach 1.030.284,75 zt i 850.212,25 z1.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz splata pozyczki bedacej przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez miasto ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja
budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu
sptata dotychczas zaciagnigtych zobowigzan oraz planowanych do zaciagniecia. Przestrzeganie limitow
okreslonych w u.f.p. nie chroni przed utrata plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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