Elektronicznie podpisany przez:
Michat Berna$
dnia 18 czerwca 2025 r.

Uchwala nr I111/81/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 czerwca 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Wolowie nr XI1/115/2025 z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1X/92/2024 Rady
Miejskiej w Wolowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Woléw na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

omozliwosci  sfinansowania deficytu przedstawionego wuchwale Rady Miejskiej w Wotowie
nr XII/115/2025 z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1X/92/2024 Rady Miejskiej w Wotowie
z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Wotéw na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r.
poz. 1530, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwatly
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Miejskiej w Wotowie
nr XII/115/2025 z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr [X/92/2024 Rady Miejskiej w Wotowie
z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Wotéw na 2025 rok, ustalil, Zze planowane sa nastgpujace
wielkosci:

— dochody budzetu ogotem w kwocie 149.498.741,31 zt, z tego: dochody biezace w kwocie 143.353.667,01
zt i dochody majatkowe w kwocie 6.145.074,30 zt,

— wydatki budzetu ogotem w kwocie 152.776.062,66 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 124.023.009,29
zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 28.753.053,37 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 3.277.321,35 zi,

— przychody budzetu w kwocie 10.977.321,35 zl, z tego: 7.000.000,00 zt ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych, 3.897.321,35 zt zniewykorzystanych s$rodkdéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., 80.000,00 zt ze sptat udzielonych przez gmine
pozyczek i kredytow,

— rozchody budzetu w kwocie 7.700.000,00 z na splaty otrzymanych pozyczek i kredytow oraz wykup
innych papierow warto§ciowych.

Planowany w 2025 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 3.277.321,35 zl zostanie sfinansowany w catosci
przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegodlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach.

Z przedtozonej uchwaly Rady Miejskiej w Wotowie nr XI1/114/2025 z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 1X/91/2024 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Woldéw wynika, Zze przewidywana na koniec 2025 r. kwota dlugu wyniesie
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111.159.697,68 zt. Wieloletnia prognoza finansowa nie uwzglednia sptaty petnej kwoty dlugu. W ostatnim
2039 r. wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu wynosi 33.881,88 zi. Powyzsze oznacza, ze uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie uwzglednia wszystkich wielkosci okreslonych w art. 226
ust. 1 u.f.p. Stosownie do art. 227 ust. 2 u.f.p. prognoze kwoty dhugu, stanowiagca cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania. Od 2026 r.
dlug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszal a zrodtem splaty zaciaggnigtych zobowigzan beda planowane
nadwyzki budzetu.

Relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obsluge dlugu do planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
wyniesie 10,67%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadluzenia gminy 10,25% obliczonym w oparciu
o wykonanie 2024 r., co oznacza przekroczenie wskaznika sptaty w 2025 r. Stosownie do art. 296¢ ust. 1 13
u.f.p. wlatach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli
prognozowana faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy
100% planowanych dochodow ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okre§lonych
wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Niezachowanie relacji
ograniczajacej wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym iw latach nastgpnych.
W 2025 r. relacja tacznej kwoty dtugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $rodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytulow okre§lonych
wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi 85,60%.
Konstrukcja budzetu, gdzie na splate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych zacigga si¢ kolejne
zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan nalozonych na gming oraz utrate zdolnosci do
terminowe;j sptaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papieréw wartosciowych. W kolejnych latach objetych
prognoza (2026-2039), wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., zostanie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy,
istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej
prognozie finansowej, a w szczegélnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica mig¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi). W latach 2025-2026 planuje si¢ nadwyzki operacyjne odpowiednio w kwotach 19,33
mln zt 111,39 mln zt a w latach 2027-2038 w kwotach od 8,90 min zt do 9,12 mln zl, przy wykonanym
w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1,71 mln zt oraz wykonanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej
w kwocie 4,17 min zk. Zachowanie relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p. uwarunkowane jest rowniez
mozliwo$cig zastosowania wyltaczen ustawowych.

Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia gminy. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej gminy a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci finansowej, w tym
wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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Michat Bernas
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