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Uchwala nr I11/73/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 maja 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych pozyczek w wysokosci 186.225.870,80
7l przeznaczonych na restrukturyzacje zadluzenia w formie wcze$niejszej splaty istniejacego dtugu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ wczesSniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych pozyczek w wysokosci 186.225.870,80 zt przeznaczonych na
restrukturyzacje zadtuzenia w formie wcze$niejszej splaty istniejacego dhlugu, sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczek przez Miasto Walbrzych wydana jest przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Prezydenta Miasta Walbrzycha znak
BB.3022.1.2025 z dnia 6 maja 2025 r. Miasto planuje zaciagniecie pozyczek w kwocie 186.225.870,80 zt,
ztego: 50.500.000,00 zt na restrukturyzacje zadluzenia w formie wcze$niejszego wykupu obligacji,
18.947.370,00 zt na restrukturyzacje zadluzenia w formie wczesniejszej splaty kredytu zaciagnigtego
z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, 81.251.647,95 zl na sfinansowanie planowanego deficytu,
35.526.852,85 zl na sptatg wczesdniej zaciggnigtych zobowiazan.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) uchwaty budzetowej Miasta Walbrzycha na 2025 rok nr X/88/24 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia
19 grudnia 2024 r., ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha nr X/87/24 zdnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha, ze zmianami,

3) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2024 rok oraz I kwartat 2025 roku.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet miasta za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 43.520.949,13 zl, przy planowanym deficycie
96.993.032,43 zt. Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 1.035.058.189,52 zt (biezace: 902.767.607,41 zi,
majatkowe: 132.290.582,11 zt). Wydatki ogdlem zrealizowano w kwocie 1.078.579.138,65 zt (biezace:
897.797.046,87 zt, majatkowe: 180.782.091,78 zt). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.970.560,54 zi. Przychody
zwrotne zaciagnieto w kwocie 64.886.700,00 zt (54,60% planu), arozchody zrealizowano w kwocie
47.524.259,56 7t (70,24% planu). Zadluzenie miasta na koniec 2024 r. wynosito 779.225.004,21 zt. Powyzsze
zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji.

W uchwale budzetowej miasta na 2025 rok, wg stanu na dzien 24 kwietnia 2025 r., dochody ogétem
ustalono w kwocie 1.396.252.865,08 zt, z tego: dochody biezace 1.000.865.340,18 zt, dochody majatkowe
395.387.524,90 zt, wydatki ogétem w kwocie 1.502.076.077,26 z1, z tego: wydatki biezace 935.228.926,35 z1,
wydatki majatkowe 566.847.150,91 zl. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu
w kwocie 105.823.212,18 zh. Zrodta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie
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128.195.722,05 zt, przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych, okreslono
w przychodach w kwocie 234.018.934,23 zt, w tym 186.225.870,80 zt z tytutu planowanych pozyczek.

Budzet miasta za I kwartal 2025 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 33.612.986,00 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 86.978.696,33 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 308.482.527,65 zt (22,25%
planu), ztego: dochody biezace 298.916.958,86 zt (29,87% planu), dochody majgtkowe 9.565.568,79 zt
(2,48% planu), wydatki ogotem w kwocie 274.869.541,65 zt (18,65% planu), ztego: wydatki biezace
238.774.796,66 zt (25,73% planu), wydatki majatkowe 36.094.744,99 zt (6,62% planu). Wynik operacyjny
budzetu, stanowigcy roéznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 60.142.162,20 z1, przy planowanej nadwyzce w kwocie 72.875.999,32 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej miasta (wg stanu na dzien 24 kwietnia 2025 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu ijego splaty na lata 2025-2044, zadluzenie miasta na koniec 2025 r. okre$lono
w kwocie 860.476.652,16 zt. W stosunku do dlugu miasta na koniec 2024 r., wynoszacego 779.225.004,21 zi,
zadluzenie miasta wrasta o 10,42%. W oparciu o art. 296¢ ust. 1 u.f.p., kwota dlugu na koniec 2025 r. stanowi
94,18% planowanych w tym roku dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
konstrukcja budzetu, gdzie na sptate zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dluznych zacigga si¢ kolejne
zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrate zdolnosci
do terminowej sptaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papierow warto§ciowych.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w 2025 r. zaplanowano przychody majace wptyw na diug
miasta z tytulu zaciaganych pozyczek. Sptata zaciaganych pozyczek zostala uwzgledniona w wieloletniej
prognozie finansowej. Od 2026 r. sptata dlugu w latach prognozy nastapi z planowanych nadwyzek budzetu.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na poziom zadluzenia oraz wydatkow ponoszonych na obstuge dtugu
w latach budzetowych jak nize;j:

— 2023 rok — kwota dtugu 761.883.181,72 zl, obstuga dtugu 61.500.146,27 zt,
— 2024 rok — kwota dtugu 779.225.004,21 zt, obstuga dtugu 58.607.917,18 zi,
— 2025 rok — kwota dlugu 860.476.652,16 zt, obstuga dtugu 60.400.000,00 zt,
— 2026 rok — kwota dtugu 811.927.906,32 zt, obstuga dtugu 38.319.300,00 zt,
— 2027 rok — kwota dlugu 754.205.436,48 zt, obstuga dtugu 33.045.100,00 zt.

— 2028 rok — kwota dlugu 682.782.966,64 zt, obstuga dtugu 27.250.300,00 zt,

Obliczone na podstawie wielkosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, relacje sptaty zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi, okre§lone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia w prognozowanych latach. W 2025 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., wynosi
10,15%, a wiec ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia miasta
wynoszacego 10,76%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p.
w latach prognozy, istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie zaktadanym
w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi). W latach 2025-2028 planuje si¢ wysokie nadwyzki
operacyjne w kwotach odpowiednio 65,64 mln zi, 166,76 mln zi, 161,85 mln zl, 169,69 min zt przy
wykonanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w kwocie 4,97 mln zt oraz wykonanym w 2023 r. deficycie
operacyjnym w kwocie 26,29 min zt. Podkreslenia wymaga, ze zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.
w latach 2025-2028 uwarunkowane jest rowniez mozliwoscia zastosowania wylgczen ustawowych w zakresie
wydatkoéw na obstuge dtugu oraz w zakresie sptat zobowigzan (rozchodow), o ktéorych mowa w art. 243 ust. 3,
3a i 3b u.f.p. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie niekorzystnie wptynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowigzan, Sktad
Orzekajacy wyraza poglad, iz sptata pozyczek bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia
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przez Miasto Watbrzych ustawowo okreslonych granic zaciggania i sptaty zobowiazan, o ile realizacja budzetu
nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej miasta na lata
2025-2044. Nalezy jednak podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglgdnieniu
obcigzenia budzetu splata dotychczas zaciagnietych zobowigzan oraz planowanych do zaciagnigcia.
Przestrzeganie limitdw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. W zwigzku z tym niezbedna jest nalezyta staranno$¢
w zarzadzaniu dlugiem miasta irozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu
zadluzenia. Wymaga to jednoczesnie biezacego monitorowania procesOw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu iksztattowania si¢ wielko$ci stanowigcych o poziomie wskaznika splaty zobowigzan,
a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty poczynionych zatozen.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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