Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 4 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr I11/36/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 kwietnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda obligacji na kwote 8.500.000 z1
emitowanych na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda obligacji na kwote 8.500.000 zt emitowanych na splate
wczesniej zaciaggnietych zobowigzan oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nowa Ruda wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji, emitowanych na sptat¢ wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan
oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (pismo z dnia 20 marca 2025 r.). Z uchwaly Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie nr 91/X1/25 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu wynika, Ze obligacje na kwote 8.500.000 zt zostang wyemitowane w 2025 r.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 89/X/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Miasta
Nowa Ruda na rok 2025, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 88/X/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda, ze zmianami,

3) wuchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 91/XI/25 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Nowa Ruda za 2024 r.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet miasta za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 5.171.057,51 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 15.256.438,17 zt. Dochody ogélem zrealizowano w kwocie 138.261.886,17 zt (dochody biezace:
112.719.513,45 zt, dochody majatkowe: 25.542.372,72 zt). Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie
143.432.943,68 zt (wydatki biezace: 114.865.968,13 zt, wydatki majatkowe: 28.566.975,55 zt). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomigedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ deficytem
w kwocie 2.146.454,68 zl, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 6.220,07 zt. Przychody zwrotne
zaciaggnieto w kwocie 14.950.000 zt, a rozchody zrealizowano w kwocie 680.878,83 zt. Zadluzenie miasta na
koniec 2024 r. wyniosto 60.229.615,84 zt, co stanowito 43,56% dochodéw wykonanych, w tym zobowigzania
wymagalne w kwocie 1.030.284,75 zl. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej miasta na 2025 rok (wg stanu na dzien 26 lutego 2025 r.) zaplanowano dochody
ogotem w kwocie 170.479.914,48 zl, ztego: dochody biezace 116.498.968,46 zt, dochody majatkowe
53.980.946,02 zt. Wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 183.433.781,28 zt, ztego: wydatki biezace
116.113.903,09 zi, wydatki majatkowe 67.319.878,19 zt. Roznicge migdzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 12.953.866,80 zt. Zrédla finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw
w kwocie 4.102.069,68 zt przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych okreslono
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w przychodach w kwocie 17.055.936,48 zt, z tego: 12.900.000,00 zt z tytutu emisji obligacji, 50.000,00 zt
z tytutu pozyczek i kredytow, 4.105.936,48 zt z tytutu niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W wieloletniej prognozie finansowej miasta (wg stanu na dzien 26 lutego 2025 r.) zawierajacej prognoze
kwoty dlugu ijego sptaty na lata 2025 - 2043, zadluzenie miasta na koniec 2025 r. okreslono w kwocie
67.990.079,69 zl, co stanowi 39,88% planowanych dochodow ogodtem. Z prognozy kwoty dlugu ujetej
w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze dtug od 2026 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat az do jego
pelnego wygasniecia w 2043 r. Zrodlem sptaty dtugu od 2026 r. beda prognozowane nadwyzki budzetu.
Wykup emitowanych obligacji planowany jest w latach 2039-2041. Planowane w 2025 r. splaty zobowigzan
wraz z kosztami ich obstugi, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 6,10% planowanych
dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu
dopuszczalnego wskaznika sptaty, oktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacego 8,24%. Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu emitowanych obligacji, wyliczona w oparciu
o prognozowane wartosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wptyw bedzie
miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi). W latach 2026 - 2043 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 2,55 mln zt do
11,84 min zl, przy wykonanym w latach 2022 - 2024 deficycie operacyjnym odpowiednio w kwotach 5,89 min
zh, 4,91 min zt i 2,14 mln zl. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepujace zobowigzania wymagalne, ktore
miasto w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. 1 2024 r., wykazato odpowiednio w kwotach 3.038.946,29 1 1.030.284,75
zt.

Wykup obligacji bgdacy przedmiotem niniejszej opinii, nie spowoduje przekroczenia przez miasto
ustawowo okreslonych granic zaciggania i sptaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bgdzie odbiega¢ od
wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej miasta na lata 2025-2043, a w szczeg6lnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych. Przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doregczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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