Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 31 stycznia 2025 r.

Uchwala nr I11/26/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 31 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie nr 89/X/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie budzZetu Miasta Nowa Ruda na  rok
2025

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 89/X/24
z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na rok 2025.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na 2025 rok, Sktad Orzekajacy
ustalit, ze planowane sg nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogétem w kwocie 172.918.984,27 zt, z tego: dochody biezace w kwocie 111.901.826,27
zt 1 dochody majatkowe w kwocie 61.017.158,00 zt,

— wydatki ogélem w kwocie 189.215.669,35 zl, ztego: wydatki biezace w kwocie 111.507.451,25 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 77.708.218,10 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 16.296.685,08 zt,

— przychody budzetu w kwocie 20.455.936,48 zt, z tego: 16.350.000,00 zt pochodzace z emisji obligacji
oraz planowanej do zaciagnigcia pozyczki, 4.105.936,48 zt pochodzace z niewykorzystanych srodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.,

— rozchody budzetu w kwocie 4.159.251,40 zt na splaty otrzymanych pozyczek i kredytow oraz wykup
obligacji.

Planowany w 2025 r. deficyt budzetu w kwocie 16.296.685,08 zt dotyczy wydatkow majatkowych, ktore
nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach biezacych imajgtkowych. Deficyt zaplanowano
sfinansowa¢ w catosci przychodami pochodzacymi zplanowanej emisji obligacji. Wskazane zrddto
finansowania deficytu jest zgodne z okreslonymi wart. 217 ust. 2 u.f.p. W budzecie miasta na 2025 r.
zaplanowano przychody zniewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 3.888.056,48 zt (§ 905) oraz wynikajace
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow odpowiednio w kwocie 217.880,00 zt (§ 906). Sktad Orzekajacy
zwraca uwagg, ze z obliczen dokonanych z uwzglgdnieniem przewidywanego wykonania 2024 r. wykazanego
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w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz przedtozonych za grudzien 2024 r. sprawozdan
budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych nie wynika, aby miasto dysponowato przychodami sklasyfikowanymi w § 905 i § 906 w ww.
kwotach. W przypadku nieuzyskania ww. $rodkow w planowanej wysokos$ci konieczne bedzie dokonanie
zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2025 rok.

Z uchwatg budzetowg przedtozona zostala uchwata Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 88/X/24 z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda na lata 2025 -
2043 zawierajaca prognoz¢ kwoty dlugu ijego sptaty. Zadluzenie miasta na koniec 2025 r. okreslono
w kwocie 71.390.079,69 zt. W stosunku do przewidywanego dtugu miasta na koniec 2024 r. wynoszacego
59.199.331,09 zt, zadluzenie miasta wzrasta o0 20,59%. Kwota dlugu na koniec 2025 r. stanowi 68,39%
planowanych w tym roku dochodéw ogétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.fp., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Konstrukcja budzetu, gdzie na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych zaciaga si¢ kolejne zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacje
ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrat¢ zdolnosci do terminowej splaty rat kredytow i pozyczek
lub wykupu papieréw warto$ciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art.243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2026 - 2043 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od
2,53 min zt do 12,81 min zl, przy wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 4,91 min zt oraz
przewidywanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w kwocie 0,07 mln zt. Jednocze$nie w latach 2025 - 2028
zaplanowano wydatki biezgce odpowiednio w kwotach 111,50 min zi, 108,60 mln zt, 111,94 mln zt 1 113,64
mln zt, co w stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow biezacych w 2024 r. na poziomie 117,66 min
zt, oznacza spadek wydatkéw biezacych odpowiednio o 5,23%, 7,70%, 4,86% i 3,41%. Niezrealizowanie
prognozowanych wartosci na zatozonym poziomie moze spowodowac¢ niezachowanie dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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