Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 21 stycznia 2025 r.

Uchwala nr I111/11/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
w Wolowie nr 1X/91/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wolow na lata 2025 - 2038 oraz uchwale budzetowej Gminy Woléw na 2025 rok nr 1X/92/2024 z dnia
18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Michat Bernas§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Miejskiej w Wotowie
nr 1X/91/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolow na lata
2025 - 2038 oraz uchwale budzetowej Gminy Wotoéw na 2025 rok nr 1X/92/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczego6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie sptaty dtugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2025 rok, Sktad Orzekajacy ustalit, Ze:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2025-2038 idla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2025 rok kwoty dochodéw, wydatkdéw, przychoddéw irozchoddéw ogotem sg zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2025.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgéci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p. Dochody biezace
okreslono w kwocie 136.273.075,99 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie 117.446.259,13 zi.
W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace.

4. W 2025 r. zaplanowano nadwyzke budzetu w kwocie 3.802.678,65 zt, w tym wynik biezacy (nadwyzka
operacyjna) w kwocie 18.826.678,65 zt, wynik majatkowy (deficyt majatkowy) w kwocie 15.024.138,21
zt. Nadwyzka zostanie przeznaczona na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow
i emisji obligacji. Gmina nie planuje zaciggania zobowigzan w 2025 r. a kwota dlugu na koniec 2025 r.
wyniesie 104.120.928,60 zt. Od 2026 r. zadluzenie gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé. W 2025 1.
relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogédtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i$rodkdow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetu, wynosi 78,32%.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreSlone w art.243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w 2025 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi
odpowiednio 11,05% a wigc ksztalttuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty
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zadluzenia gminy wynoszacego odpowiednio 11,06%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowe;j,
a w szczegbdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi). W 2025 r. planuje si¢ nadwyzke operacyjng w kwocie 18,82 min zt a w latach 2026 - 2038
w kwotach po 8,89 mln zt, przy wykonanych w latach 2022 i 2023 deficytach operacyjnych odpowiednio
w kwotach 1,38 mln zt i 1,70 mln zi. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci
moze spowodowa¢ niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktéorym
mowa w art. 243 u.f.p. Zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w2025 r. uwarunkowane jest
réwniez mozliwoscig zastosowania wylgczen ustawowych. Jednocze$nie w 2025 r. zaplanowano wydatki
biezace w kwocie 117,44 mln zl, co w stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow biezacych
w 2024 r. w kwocie 129,01 mln zt, oznacza spadek wydatkow biezacych o 9%.

Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie niekorzystnie wpltynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia gminy. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej gminy a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach
objetych wieloletnia prognoza finansowa. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym
wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciaggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegoélnosci za celowosé
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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