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Uchwata nr 111/9/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Walbrzycha nr X/88/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu miasta na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w chwale Rady Miejskiej Watbrzycha nr X/88/24
z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu miasta na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na 2025 rok, Sktad Orzekajacy
ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogdétem w kwocie 1.365.216.231,88 =z, ztego: dochody biezace w kwocie
970.977.452,98 7t i dochody majgtkowe w kwocie 394.238.778,90 z1,

— wydatki ogétem w kwocie 1.452.194.928,21 zl, ztego: wydatki biezace w kwocie 896.942.879,80 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 555.252.048,41 zi,

— deficyt budzetu w kwocie 86.978.696,33 z1,

— przychody budzetu w kwocie 143.740.818,38 zt, z tego: 138.815.790,00 zt pochodzace z planowanej do
zaciagnigcia pozyczki, 4.925.028,38 zt z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajagcym zrozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.,

— rozchody budzetu w kwocie 56.762.122,05 zt na splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw oraz wykup
obligacji.

Planowany w 2025 r. deficyt budzetu w kwocie 86.978.696,33 zt dotyczy wydatkow majatkowych, ktore
nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach biezacych imajatkowych. Deficyt zaplanowano
sfinansowaé przychodami pochodzacymi z planowanej do zaciggnigcia pozyczki w kwocie 82.053.667,95 zt
oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu w kwocie 4.925.028,38 zt.
Wskazane zrodla finansowania deficytu sg zgodne z okre$lonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z uchwalg budzetowa przedtozona zostala uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr X/87/24 z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha zawierajaca
prognoze kwoty dtugu i jego splaty. Zadtuzenie miasta na koniec 2025 r. okreslono w kwocie 895.104.219,61
zt. W stosunku do przewidywanego dlugu miasta na koniec 2024 r. wynoszacego 813.050.551,66 zi,
zadluzenie miasta wzrasta 0 10,09%. Kwota dlugu na koniec 2025r. stanowi 98,57% planowanych
w tym roku dochodow ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym
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charakterze oraz powickszonych o przychody =z tytutow okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 u.fp.,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze konstrukcja
budzetu, gdzie na sptate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych zaciaga si¢ kolejne zobowigzania, moze
uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrate zdolnosci do terminowej sptaty
rat kredytow i pozyczek lub wykupu papierow wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obshugi, okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia, przy czym
w 2025 r. relacja splat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 9,99% 1 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego 10,69%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, w szczegdlnosci w latach 2025 -
2028, istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica
mig¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2025 - 2028 planuje si¢ wysokie nadwyzki operacyjne
w kwotach odpowiednio 74,03 mln zt, 159,28 min zt, 166,54 miln zt i 170,55 mln zl, przy przewidywanym
w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 34,77 min zt. Podkreslenia wymaga, ze zachowanie relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p. wlatach 2025 - 2027 uwarunkowane jest rowniez mozliwo$cig zastosowania
wylaczen ustawowych w zakresie wydatkéw na obstuge dlugu oraz w zakresie splat zobowigzan (rozchodow),
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 1 3a u.f.p. Jednoczesnie w latach 2025 - 2026 zaplanowano wydatki biezace
odpowiednio w kwotach 896,94 min zt 191548 min zl, co wstosunku do przewidywanego wykonania
wydatkow biezacych w 2024 r. w kwocie 927,04 mln zl, oznacza spadek wydatkéw biezacych odpowiednio
03,2% 1 1,24%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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