Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Zuzanna Kieljan
dnia 4 grudnia 2025 r.

Uchwala nr 11/85/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Tomasz Miskiewicz — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wraz z projektem uchwaly budzetowej, zarzad
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania - projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania iwykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore
zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Zgodnie z dyspozycja powotanych przepisow, Zarzad Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, uchwata
nr 37/25 z dnia 12 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia projektu wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego na lata 2026-2039, przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego na lata 2026-2039.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2026-2039,
co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. W 2026 roku planowany wynik budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodoéw
i rozchodow oraz dlugu Zwiazku sg zgodne z wartoSciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na
2026 rok, stosownie do przepisu art. 229 u.f.p.

Zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2026 roku zadtuzenie Zwigzku wyniesie
6.441.640,00 zt, co stanowi 13,73% planowanej w tym roku kwoty dochodéw. W latach 2026-2039 Zwiazek
nie planuje zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego. Sptata dtugu planowana jest do
2039 roku.

W latach objetych prognoza relacja dochodow i wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
u.f.p. jest spetniona, przy czym w latach 2026 i 2028 spetnienie relacji (poz. 7.2) nastepuje po uwzglednieniu
przychodow wykazanych w poz. 4.2 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych”, a w 2026 r. takze przychodoéw
wykazanych w poz. 4.3 ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2026 r. zaplanowano
przychody budzetu w tacznej kwocie 2.160.985,00 zt, na ktéra sktadajg si¢ niewykorzystane srodki pienigzne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w kwocie 1.547.109,00 zt (poz. 4.2) oraz wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 613.876,00 zt (poz. 4.3).
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za III kwartaly 2025 r. oraz uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego nr X1/64/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmian budzetu Zwigzku Gmin
Zagtebia Miedziowego na 2025 rok Sktad Orzekajacy ustalit, ze Zwiazek posiada $rodki z nadwyzki budzetu
z lat ubieglych w wysokosci 266.727,60 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 1.001.318,96 zi, ktore zostaty
zaangazowane Ww planie przychodoéw budzetu na 2025 rok w wysokosci 654.170,00 =zi, atakze
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
u.f.p. wkwocie 2.398.965,20 zl, ktore zostaly zaangazowane w planie przychodow budzetu na 2025 rok
w kwocie 1.452.621,00 zt (niezaangazowane S$rodki, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt5, 6 18 u.fp.
wynoszg tacznie 1.560.220,76 zt)..

Z obliczen dokonanych z uwzglgdnieniem przewidywanego wykonania 2025 r. (wykazanego w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika, ze w 2026 r. Zwiazek begdzie dysponowat
przychodami, o ktorych mowa wart.217 wust.2 pkt6 18 ufip. wlacznej kwocie 2.160.985,00 zt.
W przedtozonym pismie z dnia 26 listopada 2025 r. znak: AD.0711.29.25 Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku
poinformowata, ze w listopadzie 2025 r. zmniejszeniu uleglta rekompensata nalezna spoélce z tytutu
swiadczonych ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w wyniku czego zaktada
si¢ nadwyzke ztytulu tego rozliczenia w wysokosci okoto 1 min zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
w przypadku wystapienia na koniec 2025 roku ww. srodkéw w wysokosci nizszej od zalozonej w projekcie
uchwaty, konieczne bgdzie dokonanie stosownych zmian.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze rowniez w 2028 r.
zaplanowano przychody budzetu w poz. 4.2 ,,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych” w kwocie 1.172.557,00
zt, przeznaczonej w wysokosci 518.387,00 zt na pokrycie planowanego w 2028 r. deficytu budzetu.
W zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty nie objasniono zrodet pochodzenia zaplanowanych przychodéw. Sktad
Orzekajacy podkresla, Ze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie stanowig integralng
iwazng cze$¢ uchwatly, konieczne jest zatem ich uzupelienie w powyzszym zakresie. W przypadku nie
uprawdopodobnienia mozliwosci pozyskania przychodow w planowanej wysoko$ci wymagane begdzie
natomiast przekonstruowanie wieloletniej prognozy finansowej tak aby zostaly zachowane wymogi
wynikajace z art. 242 u.f.p. (z uwzglgdnieniem art. 296a tej ustawy).

W pismie znak AD.0711.29.25 z dnia 26 listopada 2025 r. Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku wyjasnita,
ze w 2028 r. na pokrycie deficytu budzetu zostaly przyjete przychody z tytutu niewykorzystanych §rodkow
pienigznych, wynikajacych zrozliczenia dochodow 1wydatkow nimi finansowanych w zakresie
prowadzonego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z roku 2027. Wyjasnienie to nie znajduje
potwierdzenia w wielko$ciach przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p. nie sg
kategoria, ktérg mozna zaplanowa¢ w dowolnej wysokosci bowiem sg to $rodki, ktére co do zasady powinny
by¢ juz wypracowane i dostepne a nie dopiero planowane do osiggni¢cia. Majac zatem na wzgledzie przepisy
art. 226 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérymi wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognoza, m.in. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
przychody irozchody budzetu, z uwzglednieniem dilugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia,
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zrédta przychodéw prognozowanych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej powinny by¢ realistyczne, majag bowiem bezposrednie przelozenie na ksztattowanie si¢ poziomu
zadluzenia.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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