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Uchwala nr 11/73/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 lipca 2025 r.

w sprawie opinii o0 uchwale Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi
Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji
w dniu 20 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Malgorzata Rybinska — cztonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o uchwale Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium
z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok podje¢tej na sesji w dniu 20 czerwca 2025 1.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynal wyciag
z protokotu sesji Rady Miejskiej w Jaworze, ktdra odbyta si¢ w dniu 20 czerwca 2025 roku.

Z ww. wyciggu z protokotu, a ponadto zudostgpnionego na stronie internetowej projektu uchwaty
w sprawie absolutorium, ktéry byt przedmiotem glosowania w trakcie sesji absolutoryjnej, oraz zapisu
audiowizualnego sesji wynika, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jaworze poddat pod gltosowanie projekt
uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024
rok. W glosowaniu wzigto udziat 21 radnych (przy 21-osobowym ustawowym sktadzie Rady), za przyjeciem
uchwaty glosowalo 9 radnych, przeciw byto 12 radnych, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu. Oznacza to, ze
Rada Miejska w Jaworze — bezwzgledng wigkszosciag glosow ustawowego sktadu Rady (12 glosow przeciw)
— nie udzielita absolutorium. Opowiedzenie si¢ bezwzgledna wickszoscig gtoséw ustawowego sktadu Rady
Miejskiej w Jaworze przeciwko udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta oznacza, ze Rada nie udzielila
Burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata organu kolegialnego jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwilg jej
przegtosowania na posiedzeniu tego organu, a dowodem na to, ze glosowanie si¢ odbylo, jest protokot
z posiedzenia organu, zawierajacy w szczegolnosci wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 czerwca 2008 r. sygn. akt [V SA/Wa 166/08).

Pomimo ze wynik gtosowania nie znalazt materialno-formalnego potwierdzenia w dokumencie ,,uchwata
Rady Miejskiej w Jaworze”, to brak takiego dokumentu nie moze jednak pozbawi¢ organu nadzoru
mozliwo$ci wykonania przypisanych mu prawem funkcji opiniodawczych. W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajacy zaopiniowal uchwate Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta
Jawora absolutorium ztytutu wykonania budzetu za 2024 rok — bedaca efektem przeprowadzonego
glosowania na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 20 czerwca 2025 roku.

Podkreslenia wymaga, ze w ramach opiniowania uchwaty o nieudzieleniu absolutorium ocenie podlega
nie tylko tryb postgpowania przy jej podejmowaniu, ale takze zasadno$¢ nieudzielenia absolutorium przy
uwzglednieniu merytorycznych podstaw podjecia takiej decyzji. Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy
zapoznal si¢ z wyciagiem z protokotu sesji Rady Miejskiej w Jaworze, ktora odbyla si¢ w dniu 20 czerwca
2025 r., projektem uchwaly w sprawie absolutorium, stanowigcym przedmiot glosowania w trakcie sesji
absolutoryjnej, porzadkiem obrad tej sesji oraz z opublikowanym nagraniem sesji.

W porzadku obrad sesji zwotanej na dzien 20 czerwca 2025 r. przewidziano m.in. nastgpujacy punkt:

,»J. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora wotum zaufania — druk nr XV-118-
25;
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a) rozpatrzenie sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r.;
b) stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jaworze;

c¢) uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Jaworze w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora za 2024 rok;

d) podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r. wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024 r. — druk nr XV-119-25;

e) podjecie uchwaty w sprawie absolutorium — druk nr XV-120-25.”.

W ramach tego punktu sesji Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej przedstawila opini¢ Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej o wykonaniu budzetu Gminy Jawor za 2024 rok (opinia pozytywna).

W wyniku glosowania podjeta zostala uchwata Rady Miejskiej w Jaworze nr XV/127/25 zdnia
20 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r. wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024 rok (9 glosow ,,za”, 0 ,,przeciw” i 12 glosow
»wstrzymujacych sig¢”).

Nastepnie przystapiono do glosowania w sprawie absolutorium. Projekt uchwaly zaktadat udzielenie
Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok. W glosowaniu wzigto
udziat 21 radnych, ,,za” glosowato 9 radnych, a 12 glosowato ,,przeciw”.

Podkreslenia wymaga, ze art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,u.s.g.”, stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu nalezy do wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego. Z powyzszej regulacji wynika wprost, ze
absolutorium jest instytucja wymagajaca rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonania
oceny wykonania budzetu. Absolutorium jest bowiem udzielane z tytulu wykonania budzetu. Jedyna faktyczna
iprawnie uzasadniong podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Powyzsze w powotanej regulacji zastrzezone zostalo wprost do wylacznej wilasciwosci rady gminy.
Podje¢cie przez organ stanowigcy uchwaly o nieudzieleniu absolutorium powinno zatem by¢ nastepstwem
przeprowadzonego przez ten organ rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonanej przez ten
organ negatywnej oceny wykonania budzetu. Takiej oceny nie mogg zastgpi¢ ustalenia i wnioski formutowane
na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Stosownie do art. 20 ust. 1 u.s.g. rada gminy obraduje na sesjach. Samo
glosowanie jest tylko jednym z elementow obrad, tak wicc sam akt glosowania nie moze zastapi¢ wnikliwego
rozwazenia sprawy podczas obradowania rady gminy. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie si¢
z nim i przeanalizowanie przez organ stanowigcy na sesji zwolanej specjalnie w tym celu.

Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu idokonanie przez organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego oceny wykonania budzetu jest kluczowe dla instytucji absolutorium, co wynika
wprost z art. 18 ust. 2 pkt4 u.s.g. — jedynie jednoznaczna, negatywna ocena wykonania budzetu moze
stanowi¢ faktyczng podstawe nieudzielenia absolutorium. Procedura udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium powinna zatem zmierza¢ do oceny dzialalno$ci organu wykonawczego w kontekscie wykonania
budzetu gminy w danym roku budzetowym wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznoS$ci
migdzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego ocena absolutoryjna dotyczaca wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024
rok nie zostala przeprowadzona w sposob speilniajacy wymagania wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt4 u.s.g.
W trakcie sesji absolutoryjnej w ogoéle nie dokonano rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu —
ograniczono si¢ do glosowania nad uchwata.

W ramach punktu 5 porzadku obrad nie dokonano oceny wykonania budzetu za 2024 rok, ktéra mogtaby
uzasadnia¢ nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.
Nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochoddéw i wydatkow budzetu, jak rowniez nie wykazano
innych nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktore moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia
absolutorium.

Podstawy nieudzielenia absolutorium nie mogly réwniez stanowi¢ zarzuty, ktére nie odnosily sig
bezposrednio do wykonania budzetu w 2024 r., a sformulowane przez Radnych w trakcie debaty nad
Raportem o stanie Gminy Jawor (pkt 4 porzadku obrad). Radni podniesli m.in. kwestie nierozwigzywania
podstawowych probleméw mieszkancow, depopulacji miasta, zaniedbania czysto$ci w miescie, braku toalety
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w rynku, awarii sieci wodociagowej, czy tez budowy ,,domku ogrodnika” i szlabanu na terenie MOPS
niezgodnie z przepisami. Wskazali rowniez na kwesti¢ wykorzystania subwencji powodziowej. Skarbnik
wyjasnita, ze $rodki te (4.376.134 zt) zostalty wprowadzone do budzetu uchwatg Rady Miejskiej z dnia 20
grudnia 2024 r. w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” rozdziale 75802 ,,Uzupelnienie subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego” § 275 ,,Srodki na uzupemienie dochodéw gmin”, przy jednoczesnym
zmnigjszeniu przychodow z tytulu emisji obligacji.

W odniesieniu do ww. zarzutdow ponownego podkreslenia wymaga, ze absolutorium dotyczy wykonania
budzetu, azatem wylacznie realizacji wartosci zaplanowanych w budzecie danego (ocenianego) roku.
Dokonywane w ramach absolutorium oceny nie moga dotyczy¢ potencjalnych kierunkéw wydatkowania
srodkow, czy tez realizacji zadan, ktore nie byly ujete w budzecie gminy na 2024 rok (m.in. budowy ,,domku
ogrodnika™).

Zaznaczy¢ nalezy, ze postgpowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, $cisle powigzanym
z wykonaniem budzetu za dany rok, stad instytucji absolutorium nie mozna taczy¢ z oceng dziatalnosci
Burmistrza w innym zakresie niz wykonanie budzetu. Konieczne jest rowniez, aby motywy nieudzielenia
absolutorium byty mozliwe do ustalenia oraz skontrolowania w toku badania nadzorczego.

Podkreslenia wymaga jednoczesnie, ze w ustawie o samorzadzie gminnym przewidziane zostaly dwa
tryby dokonywania oceny organu wykonawczego — ocena absolutoryjna (z tytulu wykonania budzetu) oraz
ocena dokonywana w toku debaty nad raportem o stanie gminy, zakonczona glosowaniem nad wotum
zaufania. Inny jest przedmiot i specyfika ocen dokonywanych w ramach ww. procedur. Nie jest w zwiazku
z tym uprawnione fgczenie ocen dotyczacych raportu o stanie gminy z oceng absolutoryjng i przyjmowanie
przy tej ocenie argumentow wyrazonych w toku debaty nad wotum zaufania, w szczeg6lnosci gdy te ostatnie
odnosity si¢ do dziatalno$ci Burmistrza w ostatnich kilku latach, czy tez gdy miatyby dotyczy¢ strategii
prowadzenia okreslonych dziatan na rzecz Gminy w dalszej perspektywie czasowej.

Instytucja absolutorium odnosi si¢ wylacznie do wykonania budzetu iw tym sensie — na gruncie
obowiazujacego prawa — jest instytucjg o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Kryteria prawidtowo
przeprowadzonej oceny absolutoryjnej, uwzgledniajacej specyfike budzetu, ktory stosownie do art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw irozchodoéw
zostaty sformutowane w bogatym i ugruntowanym juz orzecznictwie sadow administracyjnych. Wskazuje sie
wnim m.in., ze instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element
zamykajacy gospodarke finansowa gminy i $rodek kontroli rady nad dziatalnoscia organu wykonawczego.
Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidlowos¢ ktorej burmistrz — jako organ
wykonawczy — ponosi odpowiedzialno§¢. W procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz na
pytania: jak wyglada stan planowanych dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku do jego realizacji,
jakie sg przyczyny rozbieznos$ci pomig¢dzy stanem zalozonym a rzeczywistym, atakze czy wing za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez sa one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sg to kryteria prawidlowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Jesli wiec organ, do
ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze inie uzasadni, ze
w zwiazku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznos$ci gminy nakreslonych w uchwale budzetowe;j
doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkow ito z winy organu wykonawczego, to nie moze podjgé
dziatan skutkujacych nieudzieleniem absolutorium. Woéwczas dochodzi do nieprawidtowego wykonania jednej
z podstawowych funkcji rady gminy, okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt4 u.s.g. iart. 271 ustawy o finansach
publicznych. Zadne inne aspekty dzialalno$ci burmistrza, w tym i tzw. caloksztalt tej dziatalnosci, nie moga
by¢ przy absolutorium brane pod uwage (por. wyroki: Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt VIII SA/Wa 721/19, z dnia 29 pazdziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa
2035/12, z dnia 6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 2504/06 i z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III
SA/Wa 3368/05, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt
I SA/Po 1053/08 oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn.
akt I SA/Kr 1690/14 i z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Specyfika budzetu wymaga, aby zarzuty dotyczace jego wykonania zostaly zdefiniowane poprzez
wskazanie skonkretyzowanych wydatkow o okreslonej wartosci iich $cistego powigzania z konkretnymi
zapisami budzetowymi. Udzielenie badz nieudzielenie absolutorium musi opiera¢ si¢ na bezsprzecznie
stwierdzonych faktach w stosunku do konkretnych zapiséw (danych pozycji) wuchwale budzetowej
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. sygn. akt
III SA/Wr 1132/16).
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Przeprowadzona w Gminie Jawor ocena absolutoryjna ww. wymagan nie speilnia. Wobec powyzszego
Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ negatywng opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok podj¢tej na
sesji w dniu 20 czerwca 2025 roku.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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