Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Zuzanna Kieljan
dnia 30 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 11/30/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Prochowice przedstawionego
w uchwale Rady Miasta i Gminy Prochowice nr IX/55/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Prochowice na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Tomasz Miskiewicz — czlonek,
3) Jacek Kalus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Prochowice przedstawionego w uchwale Rady Miasta
1 Gminy Prochowice nr1X/55/2024 zdnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Prochowice na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r.
poz. 1530, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwatly
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Miasta i Gminy Prochowice
nr IX/55/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Prochowice na 2025 rok, Sktad
Orzekajacy ustalil, Zze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 60.432.459,74 zi, z tego dochody biezace
w kwocie 49.212.777,26 zt i dochody majatkowe w kwocie 11.219.682,48 zi. Wydatki budzetu okreslono
w wysokosci 67.067.038,84 zl, ztego wydatki biezagce w kwocie 48.951.368,06 zt i wydatki majagtkowe
w kwocie 18.115.670,78 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 9.233.813,10 z pochodzi¢ beda
z kredytéow 1ipozyczek w kwocie 7.400.000,00 zi, niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.133.813,10 zt
oraz wolnych $rodkow, ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 700.000,00 zt. Rozchody budzetu
w wysokosci 2.599.234,00 zt przeznaczono na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.634.579,10 zt postanowiono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow iwydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.133.813,10 zt oraz planowanych do
zaciggniecia pozyczek ikredytow w kwocie 5.500.766,00 zt. Wskazane w uchwale zrddla finansowania
deficytu sa zgodne z okreslonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z przedtozonej uchwaly Rady Miasta i Gminy Prochowice nr 1X/54/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prochowice na lata 2025-2040 wynika, Ze na koniec
2025 roku (w stosunku do 2024 roku) zadluzenie Gminy wzrosnie wzro$nie o 4.800.766,00 zi do kwoty
34.011.040,00 zt.

W 2025 roku taczna kwota splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan wraz z wydatkami na obstuge
dtugu (1.900.000 zt), po dodaniu przypadajacej do splaty kwoty zobowiazan zwiazku migdzygminnego i po
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uwzglednieniu zastosowanych wylaczen ustawowych wynosi 7,80%, natomiast dopuszczalny wskaznik
zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy, obliczony przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na III kw. 2024 r.,
wynosi 9,38%. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane
w uchwale wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243-244 u.f.p., po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
w kolejnych latach (tj. w okresie splaty dlugu) na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planowane w latach 2025-2040 nadwyzki
operacyjne wykazujg tendencj¢ wzrostowa i wynoszg od 0,3 min zt do 6,6 mln zi, przy przewidywanym
wykonaniu ujemnego wyniku operacyjnego w 2024 roku w wysokosci 1,8 min zt oraz nadwyzce operacyjnej
w 2023 roku w wysokosci 0,2 mln zl. Takie prognozowanie wysokosci nadwyzek operacyjnych stanowi
konsekwencj¢ zatozenia, ze w 2026 roku dochody biezace beda wyzsze od planowanych na 2025 rok o 1,7
min zt (3,50%), przy jednoczesnym spadku wydatkow biezacych o 0,6 min zt (-1,15%).

Niezrealizowanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych na zalozonym poziomie niekorzystnie
wplynie na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom
ww. wskaznika. Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych
w latach objetych prognoza.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Jednoczes$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki,
a w szczeg6lnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowo$¢ irealnos¢ ponoszonych wydatkow
budzetu, a takze za splate i zaciaganie zobowigzan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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