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Uchwata nr 1/104/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu miasta Kowary przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu miasta Kowary przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrddet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ dilugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok Burmistrz Miasta Kowary przedlozyt zarzadzeniem nr
0050.170.2025 z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie projektu uchwaly budzetowej Miasta Kowary na 2026
rok. Zarzadzenie wplyneto do tutejszej Izby 14 listopada 2025 roku.

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano:

1. dochody w wysoko$ci — 88.645.170,34 z1, z tego:

- dochody biezace — 67.127.844,36 zi,

- dochody majatkowe — 21.517.325,98 zt;

2. wydatki w wysokosci — 118.244.670,21 zt, z tego:

- wydatki biezgce — 67.888.990,88 z1,

- wydatki majatkowe — 50.355.679,33 zi;

3. deficyt budzetu — 29.599.499,87 zi;

4. przychody — 30.671.185,47 zl, z tego z tytutu:

- zaciagnigtych kredytéw i pozyczek — 11.000.000,00 zt,

- splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej — 313.552,00 zt,

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych z lat ubieglych —
840.012,53 zt,
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- niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych S$rodkéw -
18.517.620,94 zt;

5. rozchody - 1.071.685,60 z1, z tego z tytutu:

- udzielonych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej — 71.685,60 zt,

- wykupu papierow wartosciowych - 1.000.000,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 29.599.499.87 zi, ktorego zrodtem finansowania sg
przychody z zaciggnigetych kredytow i pozyczek, niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z
rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow, wolnych $srodkéw jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych z lat ubieglych, sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Wymienione zrodta sfinansowania deficytu sa zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2, 3,6, 71 8 u.fip.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze rOwnowazenie budzetu na 2026 rok przychodami pochodzacymi z
niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych $rodkow w kwocie
17.943.258,04 zt jest przedwczesne. Angazowane $rodki nie pochodzg bowiem z rozliczenia wykonania
budzetu za 2024 rok lecz stanowig prognoze ich wykonania na koniec 2025 roku. Finansowanie deficytu
budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym
rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej zawierajacej prognoze kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2026-
2037, wynika, ze kwota dlugu na koniec 2026 roku wyniesie 12.407.900,55 zl, na ktora sklada si¢ diug
sptacany wydatkami oraz kredyty i pozyczki planowane do zaciggnigcia w roku 2026.

Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2026-2037 relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstlugi
okreslone art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budzetu ich sptatg. Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach publicznych
nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wtasciwej realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Decyzji o zacigganiu dtugu powinna towarzyszy¢ wnikliwa analiza mozliwosci sptaty catosci
zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan pieni¢znych, wynikajacych z realizacji
wydatkow dotyczacych wykonywania ustawowych zadan gminy.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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