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Uchwata nr 1/103/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kowary projekcie uchwaly budzetowej
miasta Kowary na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — czlonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kowary projekcie uchwaty budzetowej miasta Kowary na 2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Szczegdlowose projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe;j
Rada Miejska w Kowarach okreslita uchwatg nr LXV/303/10 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Miasta Kowary.

Burmistrz Miasta Kowary, zarzadzeniem nr 0050.170.2025 z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie projektu
uchwaty budzetowej Miasta Kowary na 2026 rok, przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wptyng¢to do Izby 14
listopada 2025 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku oceny projektu uchwaly
budzetowej miasta Kowary na 2026 rok stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej sporzadzony zostat zgodnie
z zasadami okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w szczegdtowosci okreslonej w uchwale w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze rdwnowazenie budzetu na 2026 rok przychodami pochodzacymi z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie
17.943.258,04 zt jest przedwczesne. Angazowane §rodki nie pochodza bowiem z rozliczenia wykonania
budzetu za 2024 rok lecz stanowig prognoz¢ ich wykonania na koniec 2025 roku. Finansowanie deficytu
budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym
rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto na zbyt niska kwotg¢ zaplanowanej rezerwy na zarzadzanie kryzysowe. W
mysl art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122, z
p6zn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan
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wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Rezerwa zaplanowana w projekcie budzetu wynosi 0,36%
wydatkéw budzetu gminy, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu. W projekcie budzetu zaplanowano srodki na rezerwe w wysokosci 200.000 zt,
podczas gdy zgodnie z obowigzujacymi przepisami minimalna wysoko$¢ tej rezerwy powinna wynosi¢
280.399,92 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze wplaty gminy na izby rolnicze, ktorych obowiagzek uiszczania wynika z
art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r., poz. 183) zostaly
zaplanowane w wysokosci 285,00 zt podczas, gdy 2% zaplanowanych wptywow z podatku rolnego wynosi

287,20 zt.
Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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