Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 31 lipca 2025 r.

Uchwala nr 1/80/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 31 lipca 2025 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi
NowogrodZca absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok, podjetej na sesji w dniu
13 czerwcea 2025 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7), Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ negatywng

o uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok, podj¢tej na sesji w dniu 13 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto pismo

Przewodniczacej Rady Miejskiej w Nowogrodzcu znak WAP.0007.9.2025.BR z dnia 23 lipca 2025 r., z
ktorego wynika, ze Rada Miejska w Nowogrodzcu podczas sesji 13 czerwca 2025 r. nie podjeta uchwaty o
nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca pomimo glosowania, w wyniku ktérego absolutorium
nie zostalo udzielone. Ponadto w dniu 23 lipca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wplynat protokot nr XVIII/25 sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzcu, ktora odbyta si¢ w dniu 13 czerwca
2025 roku.
Z przekazanego do Izby protokotu oraz z udostgpnionego na stronie internetowej zapisu audiowizualnego
sesji wynika, ze Przewodniczaca Rady Miejskiej w Nowogrodzcu poddata pod gltosowanie projekt uchwaty
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.
W glosowaniu wzigto udziat 14 radnych (przy 15-osobowym ustawowym skladzie Rady), za przyjeciem
uchwaty glosowato 5 radnych, przeciw bylo 8 radnych, 1 radny wstrzymat si¢ od glosu. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Nowogrodzcu — bezwzgledng wickszoscia gtoséw ustawowego sktadu Rady (8 glosow przeciw)
— nie udzielita absolutorium. Opowiedzenie si¢ bezwzgledng wigkszoscig gtosow ustawowego sktadu Rady
Miejskiej w Nowogrodzcu przeciwko udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta oznacza, ze Rada nie
udzielita Burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata organu kolegialnego jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwilg jej
przegltosowania na posiedzeniu tego organu, a dowodem na to, ze glosowanie si¢ odbylo, jest protokot
z posiedzenia organu, zawierajacy w szczegolnosci wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 czerwca 2008 r. sygn. akt [V SA/Wa 166/08).

Pomimo, Zze wynik glosowania nie znalazt materialno-formalnego potwierdzenia w dokumencie ,,uchwala
Rady Miejskiej w Nowogrodzcu 7, to brak takiego dokumentu nie moze jednak pozbawi¢ organu nadzoru
mozliwo$ci wykonania przypisanych mu prawem funkcji opiniodawczych. W zwigzku z powyzszym Sktad
Orzekajacy zaopiniowal uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi
Nowogrodzca absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok — bedaca efektem przeprowadzonego
glosowania na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 13 czerwca 2025 roku.

Podkreslenia wymaga, ze w ramach opiniowania uchwaty o nieudzieleniu absolutorium ocenie podlega nie
tylko tryb postepowania przy jej podejmowaniu, ale takze zasadno$¢ nieudzielenia absolutorium przy
uwzglednieniu merytorycznych podstaw podjecia takiej decyzji. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ z wyciagiem z protokotu sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzcu, ktora odbyta si¢ w dniu 13
czerwca 2025 r., porzadkiem obrad tej sesji oraz z opublikowanym nagraniem sesji.

W porzadku obrad sesji zwotanej na dzien 13 czerwca 2025 r. przewidziano m.in. nastgpujace punkty:

,»71. Rozpatrzenie raportu o stanie gminy:
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1) prezentacja raportu;
2) debata nad raportem o stanie gminy:
a) wystgpienia mieszkancow,
b) stanowiska Klubow Radnych,
¢) indywidualne wystgpienia radnych,
3) podjecie uchwaly w sprawie udzielenia wotum zaufania Burmistrzowi Nowogrodzca.

8. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy i Miasta
Nowogrodziec za 2024 rok:

1) przedstawienie opinii Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu;

2) przedstawienie opinii z wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla
Burmistrza Nowogrodzca;

3) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:
a) o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Nowogrodziec za 2024 rok,
b) o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca;
4) dyskusja:

5) podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Gminy Nowogrodziec za 2024 rok,

6) podjecie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Nowogrodzca."

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w Nowogrodzcu oraz
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawili pozytywne opinie Komisji o wykonaniu budzetu Gminy
Nowogrodziec za 2024 rok.

W wyniku glosowania podjgta zostala uchwata Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XVIII/104/25 z dnia
13 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Nowogrodziec za 2024 rok (13 gloséw ,,za”, 1 ,,przeciw” i 0 gtosow ,,wstrzymujacych si¢”).

Nastepnie przystagpiono do glosowania w sprawie absolutorium. W glosowaniu wzi¢to udziat 14 radnych, ,,za”
glosowato 5 radnych, 8 gtosowato ,,przeciw”, 1 radny "wstrzymat si¢" od glosu.

Podkreslenia wymaga, ze art. 18 ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,u.s.g.”, stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu nalezy do wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego. Z powyzszej regulacji wynika wprost, ze
absolutorium jest instytucja wymagajaca rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonania
oceny wykonania budzetu. Absolutorium jest bowiem udzielane z tytutlu wykonania budzetu. Jedyna faktyczng
iprawnie uzasadniong podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Powyzsze w powotanej regulacji zastrzezone zostalo wprost do wylacznej wilasciwosci rady gminy.
Podje¢cie przez organ stanowigcy uchwaly o nieudzieleniu absolutorium powinno zatem by¢ nastepstwem
przeprowadzonego przez ten organ rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonanej przez ten
organ negatywnej oceny wykonania budzetu. Takiej oceny nie mogg zastgpi¢ ustalenia i wnioski formutowane
na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Stosownie do art. 20 ust. 1 u.s.g. rada gminy obraduje na sesjach. Samo
glosowanie jest tylko jednym z elementow obrad, tak wicc sam akt glosowania nie moze zastapi¢ wnikliwego
rozwazenia sprawy podczas obradowania rady gminy. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie si¢
z nim i przeanalizowanie przez organ stanowigcy na sesji zwolanej specjalnie w tym celu.

Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu i dokonanie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego oceny wykonania budzetu jest kluczowe dla instytucji absolutorium, co wynika wprost z art. 18
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ust. 2 pkt4 u.s.g. — jedynie jednoznaczna, negatywna ocena wykonania budzetu moze stanowi¢ faktyczng
podstawe nieudzielenia absolutorium. Procedura udzielenia badz nieudzielenia absolutorium powinna zatem
zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu gminy w danym roku
budzetowym wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci migdzy planowanymi
1 wykonanymi wielko$ciami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego ocena absolutoryjna dotyczaca wykonania budzetu Gminy Nowogrodziec za
2024 rok nie zostata przeprowadzona w sposéb spelniajacy wymagania wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
W trakcie sesji absolutoryjnej nie dokonano rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu — dyskusja
poprzedzajaca akt glosowania nad absolutorium dotyczyla wytacznie przebiegu posiedzenia Komisji
Rewizyjnej.

Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢
dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ
wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci migdzy planowanymi i
wykonanymi wielko$ciami.

Podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium powinno zostaé poprzedzone rozpatrzeniem przez
organ stanowiacy sprawozdania z wykonania budzetu. ,,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca koniecznosé¢
aktywnego zachowania si¢ na sesji zwigzanej z ocena wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ si¢ do
zapoznania si¢ radnych z wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinig Skladu
Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komis;ji
Rewizyjnej, a takze opiniami poszczegdlnych komisji Rady. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje
zaznajomienie si¢ z nim i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwotanej specjalnie w tym celu
(zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC). Zdaniem Sk}adu
Orzekajgcego wymog ten nie zostal spelniony przy podejmowaniu opiniowanej uchwaly. Wysoki stopien
sformalizowania aktu absolutoryjnego jest z jednej strony potwierdzeniem rangi tej instytucji w systemie
finanséw publicznych, z drugiej za§ strony dgzeniem ustawodawcy do stworzenia zobiektywizowanych
przestanek oceny wykonania budzetu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, otwarcie i przeprowadzenie dyskusji odnoszacej si¢ do wykonania budzetu w
poprzednim roku budzetowym w trakcie sesji absolutoryjnej byto niezbedne.

W ramach punktu 8 porzadku obrad nie dokonano oceny wykonania budzetu za 2024 rok, ktora moglaby
uzasadnia¢ nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok.
Nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochodow i wydatkow budzetu, jak rowniez nie wykazano
innych nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktore moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia
absolutorium.

Podstawy nieudzielenia absolutorium nie moglty rowniez stanowi¢ zarzuty, ktore nie odnosily si¢ bezposrednio
do wykonania budzetu w 2024 r., a sformutowane przez Radnych w trakcie debaty nad Raportem o stanie
Gminy Nowogrodziec (pkt7 porzadku obrad). Radni wymienili jedynie list¢ zarzutow pod adresem
Burmistrza Nowogrodzca dotyczacych m.in. braku realizacji wlasnych inwestycji, zahamowania budowy
mieszkan, rezygnacji z dotacji na kanalizacje w Gierattowie, bezprawnych zwolnien kierownikow jednostek
organizacyjnych, utrate doswiadczonych i zaangazowanych pracownikow urzedu, audyty zamawiane przez
panig Burmistrz i wykorzystywane do zbierania materiatbw na potrzeby zwolnien. W odniesieniu do ww.
zarzutoOw ponownego podkreslenia wymaga, ze absolutorium dotyczy wykonania budzetu, a zatem wylacznie
realizacji warto$ci zaplanowanych w budzecie danego (ocenianego)roku. Dokonywane w ramach
absolutorium oceny nie moga dotyczy¢ potencjalnych kierunkow wydatkowania Srodkow, czy tez realizacji
zadan, ktore nie byty ujete w budzecie gminy na 2024 rok.

Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, $cisle powigzanym
z wykonaniem budzetu za dany rok, stad instytucji absolutorium nie mozna laczyé z oceng dzialalno$ci
Burmistrza w innym zakresie niz wykonanie budzetu. Konieczne jest rowniez, aby motywy nieudzielenia
absolutorium byty mozliwe do ustalenia oraz skontrolowania w toku badania nadzorczego.

Podkreslenia wymaga jednocze$nie, ze w ustawie o samorzadzie gminnym przewidziane zostaly dwa tryby
dokonywania oceny organu wykonawczego — ocena absolutoryjna (z tytutu wykonania budzetu) oraz ocena
dokonywana w toku debaty nad raportem o stanie gminy, zakonczona glosowaniem nad wotum zaufania. Inny
jest przedmiot i specyfika ocen dokonywanych w ramach ww. procedur. Nie jest w zwigzku z tym uprawnione
laczenie ocen dotyczacych raportu o stanie gminy z oceng absolutoryjng i przyjmowanie przy tej ocenie
argumentéw wyrazonych w toku debaty nad wotum zaufania, w szczegolnosci gdy te ostatnie odnosity si¢ do
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dziatalno$ci Burmistrza w ostatnich kilku latach, czy tez gdy miatyby dotyczy¢ strategii prowadzenia
okreslonych dziatan na rzecz Gminy w dalszej perspektywie czasowe;j.

Instytucja absolutorium odnosi si¢ wylgcznie do wykonania budzetu iwtym sensie — na gruncie
obowigzujacego prawa — jest instytucja o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Kryteria prawidlowo
przeprowadzonej oceny absolutoryjnej, uwzgledniajacej specyfike budzetu, ktory stosownie do art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow
zostaty sformutowane w bogatym i ugruntowanym juz orzecznictwie sadow administracyjnych. Wskazuje si¢
W nim m.in., ze instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element
zamykajacy gospodarke finansowa gminy i $rodek kontroli rady nad dziatalno$cia organu wykonawczego.
Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowos¢ ktdrej burmistrz — jako organ
wykonawczy — ponosi odpowiedzialnos¢. W procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz na
pytania: jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji,
jakie sa przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem zalozonym arzeczywistym, atakze czy wing za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢é organ wykonujacy budzet, czy tez sa one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sag to kryteria prawidlowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Jesli wiec organ, do
ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze inie uzasadni, ze
w zwiazku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznosci gminy nakreslonych w uchwale budzetowe;j
doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkow ito z winy organu wykonawczego, to nie moze podjaé
dziatan skutkujacych nieudzieleniem absolutorium. Woéwczas dochodzi do nieprawidtowego wykonania jednej
z podstawowych funkcji rady gminy, okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt4 u.s.g. iart. 271 ustawy o finansach
publicznych. Zadne inne aspekty dzialalno$ci burmistrza, w tym i tzw. caloksztalt tej dziatalnosci, nie moga
by¢ przy absolutorium brane pod uwage (por. wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt VIII SA/Wa 721/19, z dnia 29 pazdziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa
2035/12, z dnia 6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 2504/06 i z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III
SA/Wa 3368/05, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt
I SA/Po 1053/08 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn.
akt I SA/Kr 1690/14 i z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Specyfika budzetu wymaga, aby zarzuty dotyczace jego wykonania zostalty zdefiniowane poprzez wskazanie
skonkretyzowanych wydatkéw o okreslonej wartosci iich $cistego powigzania z konkretnymi zapisami
budzetowymi. Udzielenie bagdz nieudzielenie absolutorium musi opieraé si¢ na bezsprzecznie stwierdzonych
faktach w stosunku do konkretnych zapisow (danych pozycji) wuchwale budzetowej (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. sygn. akt III SA/Wr
1132/16).

Przeprowadzona w Gminie Nowogrodziec ocena absolutoryjna ww. wymagan nie spetnia. Wobec powyzszego
Sktad Orzekajacy postanowil wydaé negatywna opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na
sesji w dniu 13 czerwca 2025 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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