Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XV1/64/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Oborniki
Slaskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Joanna Radzieja — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Oborniki Slaskie przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajgc projekt uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy
Oborniki Slaskie, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2025-2035. Integralng czgscia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2025 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu ogdélem sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024. W 2025 roku nie wypekiono
pozycji 3.1. Niespojne z projektem uchwaly budzetowe] sa wartosci ujete w pozycji 10.7.2.1.
dotyczace wydatkow zmniejszajacych dtug (splata zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego).
W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wykazano kwote 154.369,56 zt natomiast w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwotg 85.756,48 zi. Zauwazy¢ nalezy, ze
wydatki zmniejszajace dtug maja wplyw na wskaznik splaty zobowigzan oraz dopuszczalny limit
sptaty zobowiazan na w kolejnych latach.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezacej,
o ktéorym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W czg$ci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa
w art. 228 u.fip.

5. Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 58.854.369,56 =zl
W kolejnych latach (2026-2035) nie planuje si¢ przychodéw budzetu, zadtuzenie Gminy bedzie si¢
zmniejszaé, a zrodtem jego sptaty beda prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane w wysokos$ci
réwnej rozchodom. W 2025 r. zaplanowano nadwyzke budzetu oraz przychody pochodzace wolnych
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srodkéow oraz niewykorzystanych $rodkéw. W Objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej powotano jedynie ogdlng kwote przychodow.

6. W 2025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu, pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,83%,
dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy 13,25% (z uwzglednieniem planu na III
kw. 2023 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2026—2035) wyliczona w oparciu
o prognozowane Ww projekcie uchwaly wielkos$ci relacja, o ktorej mowa wart. 243 u.f.p., nie
przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2026 1 2029
relacja sptat ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty. Wskaznik
splaty w latach 2026 i 2029 wynosi odpowiednio 7,31% 17,02 %, przy dopuszczalnym wskazniku
splaty zadluzenia wynoszacym odpowiednio 7,80% 17,58%., co oznacza wysokie ryzyko
niezachowania przedmiotowej relacji. Spelienie relacji bedzie uzaleznione gléwnie od realizacji
nadwyzek operacyjnych. W latach 20262035 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych
w wysokosciach od 9,5 mIn zt do 10 mIn zt rocznie, przy wykonanej w 2022 roku nadwyzce
w wysokosci 4,2 mln zl, deficycie operacyjnym w 2023 roku w wysokosci 4,9 min zi,
przewidywanym deficycie operacyjnym z wykonania w 2024 roku w wysokosci 4,7 min zt
i planowanej nadwyzce operacyjnej na 2025 rok w wysokosci 10 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych w 2025 roku ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza. Nieosiggniecie prognozowanych wartosci moze skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwos$ci uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowosc¢ 1 realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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