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Uchwala nr XV1/63/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Oborniki Slaskie na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Joanna Radzieja — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2025 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielko$ci:
— dochody ogdtem w kwocie 150.637.097,60 zt,
— wydatki ogoétem w kwocie 145.939.367,40 z1,
— nadwyzka budzetu w wysokosci 4.697.730,20 z,
— rozchody ogotem w kwocie 6.100.000 zt,
— przychody ogétem w kwocie 1.402.269,80 zi.

Réznica miedzy dochodami biezacymi (133.422.878,49z1) a wydatkami biezacymi (123.449.917,79 zt)
jest wartoscig dodatnia, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Planowang nadwyzke budzetu Gminy postanowiono przeznaczy¢ na splatg zobowigzan finansowych
z tytulu wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych w latach ubieglych.

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody pochodzace z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow w kwocie 722 194,87 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 680 074,93 zt.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2025-2035. Przewidywana wg projektu
uchwaty kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 58.854.369,56 z1.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w2025 r. relacja sptat zobowigzan
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finansowych 1 wydatkow na obstuge dtugu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,83%, dopuszczalny wskaznik zdolno$ci sptaty zadluzenia Gminy
13,25% (z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2026—2035) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkos$ci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach
2026 1 2029 relacja sptat ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty. Wskaznik
splaty w latach 2026 12029 wynosi odpowiednio 7,31% 17,02 %, przy dopuszczalnym wskazniku splaty
zadluzenia wynoszacym odpowiednio 7,80% 17,58%., co oznacza wysokie ryzyko niezachowania
przedmiotowej relacji. Spehienie relacji bedzie uzaleznione gtownie od realizacji nadwyzek operacyjnych.
W latach 2026-2035 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysoko$ciach od 9,5 mln z do 10 mIn
7zt rocznie, przy wykonanej w2022 roku nadwyzce w wysokosci 4,2 mlin zl, deficycie operacyjnym
w 2023 roku w wysokosci 4,9 min z, przewidywanym deficycie operacyjnym z wykonania w 2024 roku
w wysokosci 4,7 mln zt i planowanej nadwyzce operacyjnej na 2025 rok w wysokosci 10 min z1.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych w 2025 roku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci
ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza. Nieosiggnigcie prognozowanych wartosci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia Gminy ibrakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Jednoczenie Sklad Orzekajacy stwierdzit w projekcie uchwaly budzetowej ponizej wskazane
nieprawidtowosci, ktore nalezy wyeliminowaé przed podjgciem uchwaty budzetowej na rok 2025:

— nie przedtozono planu dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkow jednostek o$wiaty,
— w zalagczniku nr 1 Plan Dochodow:

a. nie zaplanowano dochoddéw w rozdziale 75618 w paragrafie 027 (wplywy zczgSci oplat za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym),

b. zaplanowano $rodki w paragrafie 205 wrozdziale 90095 i paragrafie 625 w rozdziatach 60016
190016 zczwarta cyfra "0" - sa to dotacje celowe finansowane zudzialem $rodkow Unii
Europejskiej,

c. zaplanowane w rozdziale 60013 dotacje w paragrafie 6300 pochodza zbudzetu samorzadu
wojewddztwa, to winny one by¢ klasyfikowane w paragrafie 6630,

d. dotacja zaplanowana w rozdziale 60095 paragrafie 6630 winna by¢ klasyfikowana w paragrafie
6300,

— w zalaczniku nr 2 Plan Wydatkow:

a. wskazano nieprawidtowy rozdzial dla wydatkoéw zwigzanych z obslugg dlugu, tj. zaplanowano
wydatki w rozdziale 75095, prawidtowy rozdziat - 75702,

b. zaplanowano rezerwy - ogélng icelowa na zarzadzanie kryzysowe - w niewlasciwym rozdziale
75814, odpowiedni rozdziat 75818.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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