Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XV1/60/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Kamienca Zabkowickiego projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Kamieniec Zabkowicki na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Joanna Radzieja — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Kamienca Zabkowickiego projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kamieniec
Zabkowicki na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Kamieniec Zgbkowicki na 2025 rok
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastgpujace wielkosci:
— dochody ogdétem w kwocie 59.981.964 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 57.753.798,20 zi,
— deficyt budzetu w wysokosci 771.834,20 zi,
— rozchody ogotem w kwocie 1.202.644,18 zi,
— przychody ogotem w kwocie 1.974.478,38 zt.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote 1.412.756 zi,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 u.f.p.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy finansowe;j,
zawierajacy prognoze kwoty dtugu ijego splaty w latach 2025-2050. Przewidywana na koniec 2025 r. kwota
dtugu wynosi 29.918.157,75 zt. Gmina w 2025 roku nie planuje zaciggania zobowiagzan zwrotnych a kwota
dtugu od 2026 roku bedzie si¢ stopniowo zmniejszac.

W projekcie budzetu na 2025 rok planuje si¢ przychody z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przewidywane wykonanie ww.
przychodow w 2024 roku nie potwierdza posiadanie $rodkow. W projekcie uchwaly budzetowej oraz
w objasnieniach do uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy budzetowej wskazano, ze sa to srodki
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przystugujace Gminie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na realizacj¢ zadania ,,Przebudowa drogi
gminnej ul. Ogrodowej w Kamiencu Zgbkowickim”, ktore zostang przekazane Gminie w 2024 r.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wedlug danych zaprezentowanych
w projekcie uchwaly w 2025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obsluge dlugu do
planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach
prognozy, istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochoddéw ztytulu sprzedazy
majatku. W latach 2025 - 2050 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w granicach od 1,8 min do 4,1 mln, przy
wykonanych w latach 2022 12023 odpowiednio w wysokosciach 83 tys. zt 1849 ty$ zl, przewidywanym
deficycie operacyjnym na koniec 2024 r. w wysokosci 1,2 mln zt i planowanej nadwyzce operacyjnej w 2025
r. w wysokosci 1,4 mln zt. W roku 2025 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2,3 min zi,
przy wykonanych wlatach 2022 12023 odpowiednio w wysokosciach 1,5 mln zt 11,4 min zt
i przewidywanym wykonaniu w 2024 r. w wysokosci 360 tys. zi. Brak wykonania nadwyzek operacyjnych
idochodow ze sprzedazy majatku na przewidywanym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty, oktorym mowa wart.243 u.fp. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze w przypadku niewykonania w 2025 r. dochodéw z ww. tytulow na zalozonym poziomie konieczne bedzie
zabezpieczenie innych zrédet finansowania wydatkoéw budzetu lub ograniczenie ich wartosci.

Jednoczenie Sktad Orzekajacy stwierdzit w projekcie uchwaly budzetowe] ponizej wskazane
nieprawidtowosci, ktore nalezy wyeliminowaé przed podjeciem uchwaly budzetowej na rok 2025:

— zawarte w§9 pkt5 upowaznienie Burmistrza Kamienca Zagbkowickiego do ,prawnego
zabezpieczania w roku 2025 zobowiagzan warunkowych w formie weksla in blaco wraz z deklaracja
wekslowa lub innej prawnie dopuszczalnej formie (...)” nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach;

— bledny opis paragrafu 905 w zatgczniku nr5 - jak wynika z Objasnien do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie sg to $rodki pochodzace znadwyzki dochodow
wykonanych z lat ubiegltych z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkos$ci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujagcych
poziom ww. relacji.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktora Burmistrz
jest obowigzany przedstawic przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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