Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 15 listopada 2024 r.

Uchwala nr XV1/41/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 listopada 2024 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o 1acznej
warto$ci nominalnej 7.000.000 zi, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada
Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale nr VII1/48/24 z dnia 26 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270 zp6ézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o tacznej wartosci nominalnej 7.000.000 zt,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale
nr VIII/48/24 z dnia 26 wrzesnia 2024 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Oborniki Slaskie pismem z dnia 16 pazdziernika 2024 r. wystapit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwos$ci wykupu obligacji komunalnych
o0 lacznej wartosci 7.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr LXXIII/565/23 zdnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slgskie na 2024 rok, ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr LXXIIl/564/23 z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2024-2034, ze
zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr VIII/48/24 z dnia 26 wrzeénia 2024 r. w sprawie
emisji obligacji,
4. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za rok 2023 oraz II kwartat 2024 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2023 r. Gmina Oborniki Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 118.599.596 zt, w tym majatkowe
16.463.576 zl, i wykonata wydatki w wysokosci 130.778.486 zt, w tym majatkowe 23.761.425 zt; w realizacji
budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 4.881.041 zt (przy planowanym roéwniez ujemnym
w wysokosci 4.958.795 zt), arok budzetowy zamknicto deficytem w wysokosci 12.178.890 zt (przy
planowanym deficycie w wysokos$ci 13.172.931 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek
dochodéw 1 wydatkow ogoélem odpowiednio o 4,6% 14,7%, przy wzroscie dochodow majatkowych o 88,5%
i spadku wydatkow majatkowych o 8,3%. Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto 0 4.456.135 zt do
kwoty 51.931.610 zt na koniec roku, co stanowilo 56,42% wykonanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (stan na dzien 30 wrze$nia 2024 r.) okreslono dochody
w wysokosci 131.743.112 zl, w tym majatkowe 16.996.883 zt i wydatki w wysokos$ci 135.553.568 zi, w tym
majatkowe 23.458.008 zl; planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.810.456 zt oraz wykup obligacji
w wysokosci 4.100.000 zt, okre§lono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji
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obligacji w wysokosci 7.000.000 zt oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 910.456 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za Il kw. 2024 r. informuja o wykonaniu dochodow w wysokosci
68.988.552 zt, w tym majatkowych 5.282.049 zt (odpowiednio 52,7% i 29,7% planu dochodow), i wydatkow
w wysokosci 67.907.152 zt, w tym majatkowych 8.222.501 zt (odpowiednio 50,5% 1 32,4% planu wydatkow).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Oborniki Slaskie (stan na dzien 26 wrzesnia 2024 r.),
zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2024-2034, zadluzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono
w kwocie 54.803.912 zl, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty. Poczawszy
od 2025 r. przyjeto mozliwos¢ wykupu obligacji (w kwotach od 5 min zt do 6,2 min zt rocznie) bez udziatu
przychodow zwigkszajacych dlug. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 w wysokosci
3.387.271 2zt io prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 54.800.000 zt (uchwaty SO
nr XVI/11/2024 i nr XV1/12/2024 z dnia 1 lutego 2024 r.).

Planowane w 2024 r. splaty rat zobowiazan dtuznych (4.127.698 zt) wraz z wydatkami na obshuge dtugu
(2.955.000 zt) stanowia 7,20% planowanych dochodow biezgcych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 14,57%. W kolejnych latach
objetych prognoza, w tym w latach wykupu obligacji stanowiacych przedmiot wniosku (2025-2028) wskaznik
planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wskaznik tacznej kwoty sptat w latach 2024 i1 2025 (14,57% 1 13,25%) podwyzszaja dochody ze
sprzedazy majatku, w kolejnych latach wskaznik zdolno$ci sptaty znaczaco maleje, w zwiazku ze zmiang
sposobu liczenia wskaznika (wylaczenie dochoddéw ze sprzedazy majatku). Speknienie relacji bedzie
uzaleznione glownie od wyniku operacyjnego (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2025-2034 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 4,5 min zt do
9,6 min zl, w2024 r. wwysoko$ci 2,7 mln zl, przy wykonanych wlatach 2021 12022 nadwyzkach
operacyjnych na poziomie odpowiednio 10,4 mln zt i 4,2 mln zt oraz deficycie operacyjnym w wysokosci 4,9
mln zt w 2023 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2028 roku relacja sptat zobowigzan finansowych
wraz z wydatkami na obsluge dtugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik splaty
w 2028 roku wynosi 6,73%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia Gminy wynoszacym 7,78%.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku w 2024 roku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczego6lnosci wielkosci
ksztaltujacych poziom ww. relacji.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez
Gmine Oborniki Slaskie ustawowych relacji, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni utrzymanie
zdolno$ci splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslony w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy na lata 2024-2034 (stan na dzien 26 wrze$nia 2024 r.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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