Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 18 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XI11/148/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) EwaPudlo — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytna, stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2025 -2033. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdora zostata opracowana dla calego okresu jej sptaty.

2. Prognozowane na 2025 rok dochody iwydatki oraz przychody irozchody budzetu sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025. W 2025 r. na sfinansowanie deficytu
w kwocie 3.935.989,33 zl oraz splate zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.207.956,80 zi zaplanowano
przychody w kwocie 6.143.946,13 zt z tego: przychody pochodzace z zaciggnictych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym w kwocie 2.012.542,93 zt oraz z tytulu niewykorzystanychsrodkow pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 4.131.403,20 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rownowazenie budzetu na 2025 rok nastgpuje przychodami z tytutu
niewykorzystanych$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w tacznej kwocie 4.131.403,20 zt. Z projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2025 r.
srodki z 2024 r. w kwocie 4.131.403,20 zt (nadwyzka budzetowa, wolne §rodki). W pismie z dnia 13 grudnia
2024 r. Burmistrz Szczytnej przedstawit wyjasnienie do projektu uchwaty budzetowej, w ktorym wskazuje na
mozliwo$¢ uzyskania przychodéw na poziomie co najmniej kwoty przewidzianej do dyspozycji w 2025 roku.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodow ztytulu ww. S$rodkow
w prognozowanej wielko$ci konieczna bgdzie zmiana uchwaly budzetowe;.
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4. Przewidywana wg projektu uchwaty kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 14.695.674,95 zt. Relacja
lacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
1 $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2025 r. wynosi 34,07%.

5. Zachowano wymoég rownowazenia budzetu w czgsci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.fip.
w calym okresie objetym prognoza. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wielko§¢ planowanych
nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2033, ksztattujacych si¢ na poziomie od 20,7 mln zt w roku 2026 do
25,8 mln zt w 2033 r., przy planowanej nadwyzce w 2025 r. 0,1 mln zt oraz przy wykonanym deficycie za III
kw. 2024 r. w kwocie (-)4,0 min zt. Przy tym nalezy réwniez zauwazy¢ prognozowany od 2026 r. wzrost
dochodéw 1 wydatkow biezacych, ktory zalozono odpowiednio o 56,9% i 5,5%. Przyjete w projekcie uchwaty
dochody biezace rosng z kwoty 62,9 min zt w 2026 r. do 75,6 mln zt w 2033 r., przy planowanych w 2025 r.
40,0 min zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych warto$ci nie odniesiono si¢ do
realno$ci pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawieraja bardzo ogolnie informacje
w zakresie dochodow, wydatkéw, przychodow, rozchodéw, wyniku budzetu i zadluzenia, nie odnoszace si¢ do
konkretnych wielkos$ci przyjetych przez Gming.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna w zakresie
dochodéw biezacych., a w ocenie Sktadu Orzekajacego wielkosci dochodow biezacych ujete w latach 2026-
2033  w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe nie mogg zosta¢ uznane za
realistyczne.

6. W latach 2025 -2027 zostaty zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z czego: w 2025 r. - 4,6 mln
zt, w2026 1. - 2,5 mln zt, 13,5 mln zt w 2027 r., przy wykonanych za 2023 r. i lll kw. 2024 r. odpowiednio
w kwocie 2,8 mln zt i 1,3 mln zk. W objasnieniach do projektu WPF nie przedstawiono wykazu nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy we wskazanych latach ani nie zawarto informacji o skladnikach mienia
przeznaczonych do sprzedazy. Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem.

7. Wedlug danych zaprezentowanych w projekcie WPF, wlatach objetych prognoza (2025 -2033)
wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p, zostanie zachowana.
Podkreslenia wymaga, ze wlatach 2025 -2027 zlimitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
zaplanowane zostaly wylaczenia zobowigzan (rozchodow), o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.fp.
W zalaczniku nr3 do projektu WPF nie przedstawiono zadnych objasnien do zastosowanych wylaczen
ustawowych z limitu sptaty dlugu, podczas gdy zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy
finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przed
uchwaleniem wieloletniej prognozy finansowej nalezy uzupelni¢ objasnienia wartoSci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr3 do projektu uchwaty) o informacje umozliwiajace
dokonanie oceny prawidlowosci przyjetych w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty kwot odsetek i rozchodéw
budzetu (poz. 5.1.1 1 5.1.1.2) podlegajacych wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art 243
u.fp., aw szczegolnosci wskazanie zadan, na ktore zaciaggnigto lub zaciggane sg zobowigzania zwrotne
z podaniem terminu zakonczenia ich realizacji lub terminu rozliczenia w zakresie otrzymanej kwoty
dofinansowania, a takze kwoty dofinansowania i kwoty $rodkéw wiasnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu
danego roku oraz lat nastgpnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika,
ze uzyte przez ustawodawce okresSlenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia
1 skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/Gl 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14),
wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy
finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie
i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga miec
wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka
prognoza powinna zatem opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania si¢ sytuacji
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finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, aprognozeg, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej
ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.
Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwlaszcza dochodoéw budzetu, nie zwalnia organu
jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania
przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych
w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ zuwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wptywajacych na poziom przysztych dochodow, jak iwydatkow. Realistyczno$¢ wieloletniej
prognozy finansowej oznacza, ze prognozg¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzono zuwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzie¢ wieloletnich.

Wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. RoOwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowos$¢ i realnos¢ planowanych dochodow i wydatkow oraz za zacigganie i splate zobowigzan.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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