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Uchwala nr XI11/147/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Szczytna na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) EwaPudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczytna na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Szczytna na 2025 rok Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 59.127.929,00 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 63.063.918,33 zl,
— deficyt budzetu w kwocie  3.935.989,33 zi,

— przychody ogdtem w kwocie 6.143.946,13 zl,
— rozchody ogotem w kwocie 2.207.956,80 zl.

Deficyt budzetu w kwocie 3.935.989,33 zt oraz rozchody w kwocie 6.143.946,13 zt zaplanowano
sfinansowa¢ przychodami z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w wysoko$ci 4.131.403,20 zt oraz przychodami
z zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 2.012.542,93 zt.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna nie wynika, zeby
gmina posiadata do dyspozycji w 2025 r. $rodki z 2024 r. w kwocie 4.131.403,20 zt (nadwyzka budzetowa,
wolne $rodki). W pismie z dnia 13 grudnia 2024 r. Burmistrz Szczytnej przedstawit wyjasnienie do projektu
uchwaty budzetowej, w ktorym wskazuje na mozliwos¢ uzyskania przychodéw na poziomie co najmniej
kwoty przewidzianej do dyspozycji w2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku
niezrealizowania przychodéw z tytutu ww. Srodkéw w prognozowanej wielkosci konieczna bedzie zmiana
uchwaly budzetowe;.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozono projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego splaty w latach 2025 —2033. Obliczona na podstawie
prognozowanych w projekcie ww. uchwaty wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkow na
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obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2025 —2033).

Nalezy wskaza¢, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlno$ci realizacja nadwyzek operacyjnych (roéznica
migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2026-2033 na podanym
poziomie — w konteks$cie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Wielko$¢ planowanych nadwyzek
operacyjnych w latach 2025-2033 prognozuje si¢ na poziomie od 20,7 mln zt w roku 2026 do 25,8 min zt
w 2033 r., przy planowanej nadwyzce w 2025 r. 0,1 mln zt oraz przy wykonanym deficycie za III kw. 2024 r.
w kwocie (-)4,0 mln zt. Przy tym nalezy réwniez zauwazy¢ prognozowany od 2026 r. wzrost dochodow
i wydatkow biezacych, ktéry zatozono odpowiednio 0 56,9% 1 5,5%. Przyjete w projekcie uchwaty dochody
biezace rosnag z kwoty 62,9 min zt w 2026 r. do 75,6 mln w 2033 r., przy planowanych w 2025 r. w kwocie
40,0 mln. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do realno$ci
pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawierajg bardzo ogdlnie informacje w zakresie
dochodow, wydatkow, przychodéw, rozchodow, wyniku budzetu i zadluzenia, nie odnoszace si¢ do
konkretnych wielkos$ci przyjetych przez Gming.

W latach 2025 -2027 zostaty zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z czego: w 2025 r. - 4,6 mlin zi,
w2026 1. - 2,5 mln zk, 13,5 mln zt w2027 r., przy wykonanych za 2023 r. i Il kw. 2024 r. odpowiednio
w kwocie 2,8 mln zt i 1,3 mIn zt. W objasnieniach do projektu WPF nie przedstawiono wykazu nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy we wskazanych latach ani nie zawarto informacji o sktadnikach mienia
przeznaczonych do sprzedazy. Sktad Orzekajgcy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem.

Brak wykonania nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku na przewidywanym poziomie
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy
roOwniez zauwazyc¢, ze w przypadku niewykonania w 2025 r. dochodow z ww. tytutdéw na zalozonym poziomie
konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrédet finansowania wydatkow budzetu lub ograniczenie ich
warto$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ pozytywnag
z zastrzezeniami o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok, ktora Burmistrz jest
obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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