Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala nr XI11/146/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Szczytna na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczytna na
2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

I. W projekcie uchwaty budzetowej gminy Szczytna na rok 2025 zaplanowano nastepujgce wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budzetu ogdétem w kwocie 59.127.929,00 zt ztego: dochody biezagce w kwocie
40.096.183,00 zti dochody majatkowe w kwocie i 19.031.746,00 zi.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 63.063.918,33 zt z tego: wydatki biezace w kwocie 39.951.096,82
zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 23.112.821,51 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 3.935.989,33 zt.
4. Przychody budzetu w kwocie 6.143.946,13 zi.

5. Rozchody budzetu w kwocie 2.207.956,80 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 3.935.989,33 zt oraz rozchody w kwocie 6.143.946,13 =zt zaplanowano
sfinansowaé przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢gbnych ustawach w wysokosci 4.131.403,20 zt oraz przychodami
z zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 2.012.542,93 zt.

Wskazane zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Szczytna nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2025 r. $rodki z 2024 r. w kwocie 4.131.403,20
zt (nadwyzka budzetowa, wolne $rodki). W pisSmie z dnia 13 grudnia 2024 r. Burmistrz Szczytnej
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przedstawit wyjasnienie do projektu uchwaty budzetowej, w ktérym wskazuje na mozliwos¢ uzyskania
przychodow na poziomie co najmniej kwoty przewidzianej do dyspozycji w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodoéw ztytulu ww. S$rodkow
w prognozowanej wielkosci konieczna bedzie zmiana uchwaly budzetowe;.

II. Lacznie zprojektem uchwaly budzetowej przedtozono projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoz¢ kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2025 —2033.

1.Z zawartej w projekcie prognozy kwoty dilugu ijego splaty wynika, ze kwota dlugu na koniec
2025 roku wyniesie 14.695.674,95 zt zt a jej sptate planuje si¢ do 2033 roku.

2. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaty wielkoSci relacja sptat zobowigzan
finansowych, wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu
(lata 2025 —2033).

Nalezy wskaza¢, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnos$ci realizacja nadwyzek operacyjnych (roéznica
migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

3. Skfad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2026-2033 na podanym
poziomie — w kontek$cie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Wielkos¢ planowanych nadwyzek
operacyjnych w latach 2025-2033 prognozuje si¢ na poziomie od 20,7 mln zt w roku 2026 do 25,8 min zt
w 2033 r., przy planowanej nadwyzce w 2025 r. 0,1 mln zt oraz przy wykonanym deficycie za Il kw. 2024 r.
w kwocie (-)4,0 mln zl. Przy tym nalezy rowniez zauwazy¢ prognozowany od 2026 r. wzrost dochodow
i wydatkow biezacych, ktéry zatozono odpowiednio o0 56,9% 1 5,5%. Przyje¢te w projekcie uchwaty dochody
biezace rosng z kwoty 62,9 min zt w 2026 r. do 75,6 mln w 2033 r., przy planowanych w 2025 r. w kwocie
40,0 min.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych warto$ci nie odniesiono si¢ do realnosci
pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawierajg bardzo ogdlnie informacje w zakresie
dochodow, wydatkéw, przychodéw, rozchodow, wyniku budzetu izadluzenia, nie odnoszace si¢ do
konkretnych wielkos$ci przyjetych przez Gmine.

4. W latach 2025 -2027 zostaty zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z czego: w 2025 r. - 4,6 min
zt, w2026 1. - 2,5 mln zt, 13,5 mln zt w 2027 r., przy wykonanych za 2023 r. i lII kw. 2024 r. odpowiednio
w kwocie 2,8 mln zt i 1,3 mln zi. W objasnieniach do projektu WPF nie przedstawiono wykazu nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy we wskazanych latach ani nie zawarto informacji o skladnikach mienia
przeznaczonych do sprzedazy.

Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku jest
obarczone duzym ryzykiem. Brak wykonania nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku na
przewidywanym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku niewykonania w 2025 r. dochodow z ww.
tytulow na zatozonym poziomie konieczne bgdzie zabezpieczenie innych zrddel finansowania wydatkow
budzetu lub ograniczenie ich wartosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach

publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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