Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XI11/142/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna
Slaska przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajgc projekt uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska, stwierdzit, co nastgpuje:

1.Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2025 —2041. Integralng czgsécia prognozy
jest prognoza kwoty dtugu, ktora opracowana zostata dla calego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2025r. dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu ogotem sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowe;.

3. Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 6.292.890,76 zi,
a tym samym zostanie zachowana relacja z art. 242 u.f.p.

4. W roku 2025 zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 4.297.213,18 zl, ktory zostanie pokryty
przychodami z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach i przychodow wynikajacych z rozliczenia $srodkow okreslonych w art. 5
ust.] pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

5. W latach objetych prognoza nie sg planowane przychody zwrotne, a w finansowanie budzetu roku 2025
wlaczono przychody w tacznej kwocie 5.933.213,18 zt ztytulu niewykorzystanych $rodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
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Kwota dlugu na koniec 2025r. wynosi 45.923.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 75,48% planowanych
dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W kolejnych latach dlug bedzie si¢ zmniejszal. Zaplanowano budzety nadwyzkowe —nadwyzki
budzetowe w wysokos$ci réwnej rozchodom. W prognozie zaplanowano wydatki na obstuge dlugu, ktore za
lata 2025-2041 stanowig kwotg 24 min zt.

Wedlug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaty, w 2025r. relacja splat zobowigzan finansowych
i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, o ktéorej mowa w art. 243 u.fip., wyniesie 7,70%, przy dopuszczalnym
wskazniku splaty zadluzenia Gminy 7,81% obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2024 r. Natomiast po
uwzglednieniu przewidywanego wykonania za 2024 r. wskaznik sptaty w 2025r. nie zostaje speliony.W
latach 2026 — 2027 rowniez nie bedzie zachowana relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 296¢c ust. 1 1 3 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczesnie niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaC realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

W kolejnych latach objetych prognoza (2028-2041), wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty dlugu istotny wptyw bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi). W latach 202641 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 4,5
mln zt do 7,6 mln z, przy wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1,5 min zl oraz
przewidywanym wykonaniu w 2024 r. deficytu operacyjnego w kwocie 5,4 mln zt, a planowanej w 2025 r.
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 6,3 min. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wydatki na
wynagrodzenia zaplanowano w latach 2025-2027 (odpowiednio 23,6 min zt, 24,8 mln zt i 25,6 min z})
ponizej kwoty przewidzianej na wynagrodzenia za 2024 r. wynoszacej 26,4 min zt.

Podkreslenia wymaga, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ciach
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, a jednoczesnie brak
realizacji dochodéw Gminy wpltywa na brak pltynno$¢ finansowej i moze spowodowal powstanie
zobowigzan wymagalnych. Wedlug sprawozdania o stanie zobowigzan o symbolu Rb-Z na koniec III kwartatu
2024 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 0,2 min zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé¢ dzialania majace na
celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Nieosiagniccie prognozowanych
wartos$ci moze skutkowac przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy
i brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na kolejne lata, a takze zagrozi¢ realizacji zadan publicznych.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegolnosci za celowosé 1 realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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