Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr XI11/99/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Ziebice pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 15.000.000 zi zaciaganej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Berna§ — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Zigbice pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 15.000.000 zt zacigganej na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
z budzetu Unii Europejskie;j.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy mi¢dzy
innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieré6w wartosciowych.

Burmistrz Zigbic pismem z dnia 9 wrzesnia 2024 r. znak FP.3060.1.2024.MG wystgpit do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki
dlugoterminowej w wysokosci 15.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskie;.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach nr 623/VIII/2023 zdnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zigbice na 2024 rok, ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach nr 622/VIIl/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice, ze zmianami,

3. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za rok 2023 oraz Il kw. 2024 roku.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2023 r. Gmina Zigbice zrealizowata dochody w wysokosci 108.011.187 zl, wtym majgtkowe
28.194.572 z1, i wykonata wydatki w wysokos$ci 134.759.922 zt, w tym majatkowe 55.139.738 zt. W realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 196.430 zt (przy planowanym ujemnym wyniku
operacyjnym w wysokosci 2.440.873 zt), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 26.748.735 zt
(przy planowanym 30.024.055 zt). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o0 24.074.113 zt do kwoty
48.158.060 zt na koniec roku, co stanowito 44,6% wykonanych dochodow.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (stan na dzien 26 wrze$nia 2024 r.) okreslono dochody
w wysokosci 118.568.885 z1, w tym majatkowe 31.804.299 zt, i wydatki w wysokosci 133.902.475 zt, w tym
majatkowe 49.535.256 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 15.333.590 zt i przypadajace do splaty raty kredytow
ipozyczek w wysokosci 2.382.478 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggniecia
wnioskowanej pozyczki oraz $rodkami, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt8 wustawy o finansach
publicznych w wysoko$ci 2.716.068 zt. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu
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zacigganych kredytow i pozyczek na kwotg 15.000.000 zt i zawarto upowaznienie dla Burmistrza Gminy do
zaciggnigcia zobowigzania do wysokosci ustalonego limitu.

Sprawozdania z wykonania budzetu za Il kw. 2024 r. informuja o wykonaniu dochodow w wysokosci
52.613.128 zt, w tym majatkowych 5.576.826 zt (odpowiednio 40,7% i 12,8% planu dochodow), i wydatkow
w wysokosci 63.334.952 zl, wtym majatkowych 16.950.586 zt (odpowiednio 48,9% 135,3% planu
wydatkow), oraz dokonaniu sptat zobowigzan dtuznych w wysokosci 1.176.239 zt (49,4% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2024 - 2042
(stan na dzien 26 wrzesnia 2024 r.), zadtuzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w wysokosci 60.775.582
zt. Poczawszy od 2025 r. zalozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych
splate juz zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Planowane w 2024 r. sptaty kredytow ipozyczek (2.382.478 zt) wraz z wydatkami na obsluge dlugu
(3.890.987 zt) stanowia 8,80% planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 9,90%. W kolejnych latach
objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (2025-2033), wskaznik planowanych sptat
obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym roku nie zostanie przekroczona
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2026 roku
relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtluzenia jednostki, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskaznik sptaty w 2026 roku wynosi 6,30%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zadluzenia Gminy wynoszacym 6,70%. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na spetnienie ustawowych relacji,
istotny wplyw bedzie mialo wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezagcymi). W latach 2025-2042 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od
3,1 min zt do 7,8 min zl, w2024 r. w wysokosci 2,4 mln zl, przy wykonanych w latach 2021 12023
nadwyzkach operacyjnych na poziomie odpowiednio 4 min zt 1196 tys. zt oraz deficycie operacyjnym
w wysokosci 33 tys. zt w2022 roku. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia
jednostki. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dziatania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognoza finansows.
Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze spetnienie przez Gmine ustawowych relacji w 2025 roku
uwarunkowane jest mozliwo$ciag zastosowania wytgczen ustawowych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bgdacego przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez
Gmine Zigbice ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie
bedzie odbiegac¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy oraz nie wygasna
przestanki zastosowania wylgczen ustawowych.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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