Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 12 lipca 2024 r.

Uchwala nr XI11/89/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 lipca 2024 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych na kwote
12.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych na kwote 12.000.000 zt,
emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan
izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia 0 mozliwos$ci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Jaworzyny Slaskiej
nr FB.3060.01.2024 z dnia 3 lipca 2024 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaty Budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2024 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
Nr LIII/71/23 z dnia 14 grudnia 2023 r., ze zm.

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr LII1/72/23 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaworzyna Slaska, ze zm.

3. Uchwaty Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej NrI1V/31/24 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2023 . i I kw. 2024 r.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W budzecie Gminy Jaworzyna Slaska, wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2024 r., dochody ogétem
ustalono w kwocie 94.723.065,15 =z, ztego dochody biezace 52.548.117,93 zl, dochody majatkowe
42.174.947,22 71, wydatki ogétem w kwocie 107.232.860,92 zl, ztego wydatki biezace 53.104.382,46 zi,
wydatki majatkowe 54.128.478,46 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 12.509.795,77 zt i planowane rozchody
w kwocie 350.000,00 zt zaplanowano sfinansowaé przychodami w kwocie 12.859.795,77 zl, wtym
12.000.000,00 zt z tytulu planowanej emisji obligacji komunalnych.

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za 2023 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 12.461.121,51 zt (przy
planowanym 13.320.917,28 zt). Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 77.086.133,81 zt (44,75% planu),
a wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 89.547.255,32 zt (48,25% planu). Wynik operacyjny budzetu,
stanowiacy roznic¢ pomi¢dzy dochodami iwydatkami biezacymi wyniost (-1.509.518,88 zi). W roku
budzetowym wyemitowano obligacje komunalne w kwocie 8.400.000,00 zt oraz dokonano splaty wczes$niej
zaciggnictych zobowigzan w kwocie 1.385.000,00 zt (wykup obligacji, sptata pozyczki). Na koniec 2023 r.
zadluzenie gminy wyniosto 38.029.855,66 zi, w tym zobowigzania wymagalne 2.120.855,66 zt, co stanowi
49,33% wykonanych dochodow. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
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Za | kwartal 2024 r. budzet gminy zamknat si¢ deficytem w kwocie 4.838.882,76 zt (przy planowane;j
nadwyzce 1.587.141,59 z). Dochody ogdtem zrealizowano w wysokosci 23.864.703,15 zt (17,68% planu),
z tego: dochody biezace 15.544.208,30 zt (29,49% planu), dochody majatkowe 8.320.494,85 zt (10,11%
planu), w tym ze sprzedazy majatku 579.626,42 zt (6,58% planu). Wydatki ogotem zrealizowano w wysoko$ci
28.703.585,91 zt (21,52% planu), ztego: wydatki biezace 15.752.997,26 zt (31,75% planu), wydatki
majatkowe 12.950.588,65 zt (15,46% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy
dochodami i wydatkami biezacymi byt ujemny i wyniost -208.788,96 zt przy planowanym 3.100.698,48 zi.
W okresie sprawozdawczym gmina nie zaciggneta nowych przychoddéw zwrotnych, natomiast dokonata splaty
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 87.500,01 zt.

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa na lata 2024-2041 przewidywana na koniec 2024 r.
kwota dhugu wyniesie 47.559.000,00 zi, co stanowi 50,21% planowanych dochoddéw ogoétem. Planowane
w 2024 r. rozchody w kwocie 350.000,00 zt z tytutu wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan wraz z naleznymi
wydatkami na obstuge dlugu w kwocie 2.806.380,00 zt, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowig
5,65% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacym 8,36%.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych planowany jest w latach 2034-2041. Z prognozy kwoty
dtugu ujetej w WPF wynika, ze w latach wykupu obligacji dlug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszat (az do
jego pelnego wygasniecia w 2041 roku), a zrodlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu
w wysokosciach zapewniajgcych $rodki na splate zobowigzan. Wskaznik planowanych splat zobowigzan
w latach 2024-2041, wtym w latach wykupu obligacji (2034-2041) bedacych przedmiotem wniosku
o wydanie opinii, obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Natomiast w latach 2025-2027 relacja sptat,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi odpowiednio 7,13%, 6,41% 1 6,10%, a wigc ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtluzenia gminy wynoszacego odpowiednio 8,74%, 6,45%
16,69%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w latach
prognozy, istotny wpltyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym
w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami a wydatkami biezagcymi). W latach 2025 - 2041 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 5,5
min zt do 4,9 mln zt, przy planowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 556 tys. zt. Wykonanie
nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci moze spowodowa¢ niezachowanie dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji bedacy przedmiotem niniejszej opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania isptaty zobowigzan,
okreslonych w art. 243 ufp, oile realizacja budzetu nie bgdzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Jaworzyna Slaska na lata 2024-2041 (stan na dzien wydania
opinii).

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia
budzetu splata dotychczas zaciggnietych zobowigzan oraz planowanych do zaciggniecia. Przestrzeganie
limitow okreslonych w u.f.p. nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko ograniczenia prawne prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia
ekonomiczne. W zwigzku z tym niezbg¢dna jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem Gminyi rozwaga
w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu zadluzenia. Wymaga to jednoczes$nie
biezacego monitorowania procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu i ksztaltowania si¢ wielko$ci
stanowigcych o poziomie wskaznika splaty zobowigzan a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty
poczynionych zatozen.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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Ewelina Kruk-Florkowska
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