Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 30 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XI11/101/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Ladek-Zdré6j na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ladek-Zdr6j na 2025
rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 17 grudnia 2024 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Ladek-
Zdr6j na 2025 rok Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 82.525.583,14 zi,
— wydatki ogotem w kwocie 89.705.702,02 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 7.180.118,88 zt,

— przychody ogoétem w kwocie 10.013.404,56 zt,
— rozchody ogotem w kwocie 2.833.285,68 zl.

Dochody biezace okreslono w kwocie 47.632.247,14 z1, a wydatki biezace w kwocie 48.540.789,02 z1, co
oznacza wynik ujemny w kwocie 908.541,88 zi. Relacja zart. 242 ust. 1 u.f.p. zostanie spelniona po
uwzglednieniu zaplanowanych przychodéow z niewykorzystanych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 u.f.p.

W roku 2025 zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 7.180.118,88 zl, ktory stosownie do § 3 projektu
uchwaly zostanie pokryty przychodami z: kredytow ipozyczek w wysokosci 4.313.640,25 zt oraz
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym, wynikajacych zrozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w wysokosci 2.866.478,63 zt. Wskazane zrodta finansowania deficytu sa zgodne
zart. 217 wust. 2 u.fip. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie
planowanego deficytu i rozchodéw budzetu.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedstawionego, w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ladek-Zdr6j na lata 2025-2037 przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2024 r. nie wynika, by gmina posiadala do dyspozycji w 2025 r. srodki z 2024 r. w kwocie
2.866.478,63 zt. W piSmie z dnia 18 grudnia 2024 r. Burmistrz Ladka-Zdroju przedstawit wyjasnienie do
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projektu wieloletniej prognozy finansowej, w ktorym wskazuje na nieprawidtowe ujgcie prognozowanego
wykonania za 2024 r. przychodoéw z tytutu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przed uchwaleniem
budzetu nalezy dokona¢ ponownej analizy ujetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zrodet
przychodow.

Z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2025-2037. Przewidywana wg projektu
uchwaty kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 20.066.974,57 zt i stanowi¢ bedzie 44,13% planowanych
dochodéw ogodtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
1 $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Wedhlug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w roku 2025 relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
wyniesie 8,84%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadluzenia Gminy 17,35% obliczonym
z uwzglednieniem planu na Il kw. 2024 r. oraz 19,80% obliczonym z uwzglednieniem danych z kolumny
"Wykonanie 2024". Natomiast w latach 2026-2029 relacja splat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. nie zostanie
zachowana 1 ksztaltuje sie na poziomie: 7,15%, 4,24%, 4,81%, 5,65% przy dopuszczalnym na poziomie
3,62%, 3,20%, 3,10%, 3,56% ustalonym z uwzglednieniem planu na III kw. 2024 r. oraz 4,86%, 4,44%,
4,33%, 4,79% ustalonym zuwzglgdnieniem danych zkolumny "Wykonanie 2024". Roéznica miedzy
wskaznikiem sptat, a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi: 3,53 punktu procentowego (2026 r.), 1,04 punktu
procentowego (2027 r.), 1,71 punktu procentowego (2028 r.), 2,09 punktu procentowego (2029 r.) ustalonym
wzgledem planu na III kw. 2024 r. oraz 2,29 punktu procentowego (2026 r.), 0,48 punktu procentowego (2028
r.), 0,86 punktu procentowego (2029 r.) ustalonym wzgledem danych z kolumny "Wykonanie 2024".

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 296¢ ust. 1 13 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytuldéw okres§lonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 u.fp.
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczesnie niezachowanie relacji ograniczajacej
wysokos$¢ splaty zobowiagzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty dtugu istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 20262037 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 0,9
min zt do 12,5 mln zl, przy wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1 mln zt, a planowanej
w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1,6 mln. Jednocze$nie w 2026 r. zaplanowano w stosunku do
roku poprzedniego spadek wydatkéw biezacych przeznaczonych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
w kwocie 0,4 mln zi. W objasnieniach do WPF nie wskazano przyczyn tak znacznego spadku planowanych
wydatkéw biezacych z tego tytutu.

Podkreslenia wymaga, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkos$ci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki, a jednoczesnie brak
realizacji dochodéw Gminy w planowanych wielkosciach wplywa na brak ptynno$¢ finansowej imoze
spowodowa¢ powstanie zobowiazan wymagalnych. Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza. Nieosiggniecie prognozowanych wartosci moze skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na kolejne lata,
a takze zagrozi¢ realizacji zadan publicznych.

Dodatkowo w wyniku analizy zalacznikow do projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, na brak spdjnosci danych w zakresie planu wydatkéw budzetu Gminy na 2025 rok (zatgcznik nr 2),
a planowanych do udzielenia dotacji (zalacznik nr 7). W zataczniku nr 7 nie uwzgledniono dotacji celowej dla
0s6b fizycznych na dofinansowanie kosztow budowy studni wierconych w kwocie 32.000,00 zt.
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Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznos¢ pomigdzy prognozowang kwota dtugu Gminy na
koniec 2025 r. wskazang w uzasadnieniu do budzetu Gminy Ladek-Zdréj na 2025 r. w wysokos$ci
15.753.334,32 zl, ata wynikajaca z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ladek-Zdrdj na lata
2025-2037 w wysokosci 20.066.974,57 zt.

Jednoczes$nie nie zachowano zgodno$ci pomiedzy wartosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2025 rok w zakresie dochodéw z podatku od nieruchomosci (6.921.735,56 zt) a projektem wieloletniej
prognozy finansowej (6.824.502,00 zt).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Burmistrza
Ladka-Zdroju jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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