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Uchwała nr XII/99/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 19 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej 
Gminy Bystrzyca Kłodzka na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 i z 2024 r. poz. 1572) w związku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z późn.zm.), Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczący,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — członek,
3) Michał Bernaś — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej Gminy Bystrzyca 
Kłodzka na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1530, z późn. zm.), zwanej dalej „u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwały 
budżetowej przedstawia opinię w sprawie możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego przez 
jednostkę samorządu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia możliwość sfinansowania 
deficytu na podstawie wskazanych źródeł jego finansowania oraz ich wpływu na kształtowanie się długu 
jednostki samorządu terytorialnego.

Na podstawie przedłożonego projektu uchwały budżetowej Gminy Bystrzyca Kłodzka na rok 2025 Skład 
Orzekający stwierdził, co następuje:

1. W projekcie uchwały budżetowej na 2025 rok zaplanowano następujące wielkości:
- dochody ogółem w kwocie 139.842.546,92 zł, z tego dochody bieżące w kwocie 115.403.561,00 zł 

i dochody majątkowe w kwocie 24.438.985,92 zł,
- wydatki ogółem w kwocie 161.244.003,06 zł, z tego wydatki bieżące w kwocie 112.921.668,80 zł 

i wydatki majątkowe w kwocie 48.322.334,26 zł,
- deficyt w kwocie 21.401.456,14 zł,
- przychody ogółem w kwocie 23.892.456,14 zł, 
- rozchody ogółem w kwocie 2.491.000,00 zł.
Planowany w 2025 r. deficyt budżetu gminy oraz źródła jego sfinansowania dotyczy wydatków 

majątkowych, które nie znajdują pokrycia w prognozowanych dochodach majątkowych.  Wskazane źródła 
sfinansowania deficytu są zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

2. Deficyt budżetu zgodnie z projektem uchwały budżetowej zaplanowano sfinansować przychodami 
pochodzącymi z: zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w kwocie 12.509.000,00 zł; wolnych 
środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 7.609.709,46 zł; oraz niewykorzystanych 
środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 
finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych 
ustawach oraz wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację 
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 
pkt 8 u.f.p. w kwocie 1.282.746,68 zł.

Wraz z projektem uchwały budżetowej na 2025 r. przedłożony został projekt uchwały w sprawie 
przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Kłodzka na lata 2025–2040, zawierający 
prognozę kwoty długu i jego spłaty. Skład Orzekający zwraca uwagę, że sposób sfinansowania deficytu 
przedstawiony w projekcie uchwały budżetowej Gminy Bystrzyca Kłodzka na 2025 rok nie jest spójny 
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z projektem wieloletniej prognozy finansowej, w której jako źródła finansowania deficytu wskazano 
przychody pochodzące z: zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w kwocie 12.509.000,00 zł; 
wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 7.224.327,27 zł; oraz nadwyżki 
budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 1.668.128,87 zł.

W związku z powyższym Skład Orzekający wskazuje na konieczność dokonania stosownych zmian 
celem doprowadzenia do zgodności wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej oraz budżecie 
gminy. 

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkości relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów ich 
obsługi określone w art. 243 u.f.p. nie przekroczą dopuszczalnego poziomu zadłużenia wówczas, gdy 
zrealizowane zostaną prognozowane wielkości. 

 3.  Skład Orzekający zwraca uwagę, że zaciągnięcie zobowiązań stanowiących źródło finansowania deficytu 
w 2025 r. spowoduje zwiększenie długu Gminy na koniec 2025 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 
2024 r. z kwoty 45.836.000,00 zł do kwoty 58.345.000,00 zł, co stanowi 41,80% planowanych dochodów. Po 
roku 2025 nie planuje się przychodów zwrotnych. Dług gminy będzie się stopniowo zmniejszał, a źródłem 
spłaty zaciągniętych zobowiązań będą planowane nadwyżki budżetu. Z przedłożonej prognozy wynika, że 
spłata długu nastąpi do roku 2040.

Na kształtowanie się relacji, o której mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie spłaty 
długu, wpływ będzie miała m. in. realizacja wyników bieżących (różnica między dochodami bieżącymi 
a wydatkami bieżącymi) na zakładanym poziomie. W prognozie założono, że w latach 2025-2040 nadwyżki 
operacyjne będą kształtować się na poziomie od 2,5 mln zł do 11,7 mln zł. 

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostkę samorządu 
terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodniczący 
Składu Orzekającego

Jacek Kalus
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