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Uchwala nr X11/93/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na
2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Trzebnica na rok
2025 ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly zaplanowano nastgpujace wielkosci:

— dochody ogétem w kwocie 178.920.102,19 zt, z tego: dochody biezace w kwocie 160.999.627,89 zt
i dochody majatkowe w kwocie 17.920.474,30 zt,

— wydatki ogélem w kwocie 182.707.602,19 zl, ztego: wydatki biezace w kwocie 154.866.674,63 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 27.840.927,56 zt,

— deficyt w kwocie 3.787.500,00 zt,
— przychody w lacznej kwocie 8.500.000,00 zi, z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych,

— rozchody w lacznej kwocie 4.712.500,00 zt z tytutlu wykupu innych papierow wartosciowych oraz
splaty kredytow i pozyczek.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly zaplanowano dochody =z tytulu sprzedazy
majatku w wysokosci 5.000.000 zi. W latach 2021-2023 i w 2024 r. wg stanu na trzeci kwartal dochody
z tego tytulu wykonano w wysoko$ci odpowiednio: 4,5 min zt, 2,6 mln zt, 2,4 min zt oraz 2,3 min.
Niezrealizowanie zatozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2025 r. tj. dochodoéw z tytutu sprzedazy
majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie
planowanych w budzecie wydatkow inwestycyjnych lub zapewnienie innych zrédet ich finansowania, co
moze wigza¢ si¢ ze wzrostem zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebg biezacego
monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gming
zobowiazan.

3. Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozono projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2025-2042. Przewidywana wedtug
projektu ww. uchwaty kwota dtugu na koniec 2025 r. wyniesie 108.796.290,14 zt. Obliczona na podstawie
prognozowanych w projekcie uchwaly wielko$ci relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkow na
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obstuge dhugu do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na
cele biezace, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2025-2042).

Sktad Orzekajgcy zwraca jednocze$nie uwage, ze zaciggnigcie zobowigzania stanowigcego zrodio
finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy. W kolejnych latach,
tj. w okresie sptaty dlugu istotny wptyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty
zadhuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wyniku operacyjnego (réznica
migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi) oraz dochodéw =z tytulu sprzedazy majatku w 2025 roku
w prognozowanych wartosciach.

W latach 2026-2042 zatozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 10,2 min zt do 21,9 min z,
przy planowanej na 2025r. w wysokosci 6,1 mln zt iprzewidywanym wykonaniu na koniec 2024 r.
nadwyzki operacyjnej w wysokosci 0,1 min zt. Takie prognozowanie wysokosci nadwyzek operacyjnych
stanowi konsekwencje zalozenia, ze w 2025 r. dochody biezace wzrosng w stosunku do planowanych na
2024 rok o 1,15%, przy jednoczesnym spadku wydatkéw biezacych o 2,64%.

Sktad Orzekajacy zwraca rOwniez uwage na zaplanowany wzrost dochodow z tytulu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w 2025 r. wzgledem planowanego wykonania za 2024 r.
o wartos¢ 101,5% oraz spadku subwencji ogolnej o 88,8% i spadku dotacji na zadania biezace o 50,3%
w analogicznym okresie. W kolejnych latach zalozono wzrosty powyzszych wartosci w granicach od 2,5%
do 4%.

Niezrealizowanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz dochodow z tytulu sprzedazy majatku
w 2025 roku na zalozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ monitorowania
wielko$ci ksztattujacych poziom ww. wskaznika. Gmina powinna podja¢ dziatania majgce na celu
maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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