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Uchwala nr X11/92/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Trzebnica projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Trzebnica projekcie uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na 2025
rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 15 listopada 2024 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica
na 2025 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 178.920.102,19 zi,
— wydatki ogotem w kwocie 182.707.602,19 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 3.787.500,00 zt,

— przychody ogoétem w kwocie 8.500.000,00 zt,
— rozchody ogotem w kwocie 4.712.500,00 zt.

2. Planowany deficyt budzetu zgodnie z projektem uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy innych papierow wartosciowych. Wskazane zrodta finansowania deficytu sg
zgodne zart. 217 wust. 2 u.fip. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na
sfinansowanie planowanego deficytu i rozchodéw budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
majatku w wysokosci 5.000.000 zt. W latach 2021-2023 i w 2024 r. wg stanu na trzeci kwartat dochody
z tego tytulu wykonano w wysoko$ci odpowiednio: 4,5 min zt, 2,6 mln zl, 2,4 mln zt oraz 2,3 min.
Niezrealizowanie zatozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2025 r. tj. dochodow z tytutu sprzedazy
majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne begdzie ograniczenie
planowanych w budzecie wydatkéw inwestycyjnych lub zapewnienie innych zrédet ich finansowania, co
moze wigza¢ si¢ ze wzrostem zadtluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe biezacego
monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodow oraz poziomu zacigganych przez Gming
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, Ze zaciaggnigcie zobowigzania stanowigcego zrodio
finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje wzrost zadluzenia Gminy (do kwoty
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108.796.290,14 z). W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dlugu istotny wplyw na ksztaltowanie si¢
dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia Gminy, o ktdrym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie
miala realizacja wyniku operacyjnego (réznica mig¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz
dochodéw z tytutlu sprzedazy majatku w 2025 roku w prognozowanych wartosciach.

W latach 2026-2042 zatozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 10,2 min zt do 21,9 min zi,
przy planowanej na 2025 r. w wysokosci 6,1 mln zt i przewidywanym wykonaniu na koniec 2024 r.
nadwyzki operacyjnej w wysokosci 0,1 min zt. Takie prognozowanie wysokosci nadwyzek operacyjnych
stanowi konsekwencj¢ zatozenia, ze w 2025 r. dochody biezgce wzrosng w stosunku do planowanych na
2024 rok o 1,15%, przy jednoczesnym spadku wydatkow biezacych o 2,64%.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na zaplanowany wzrost dochodoéw =z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w 2025 r. wzglgdem planowanego wykonania za
2024 r. o warto$¢ 101,5% oraz spadku subwencji ogolnej o 88,8% i spadku dotacji na zadania biezace
050,3% w analogicznym okresie. W kolejnych latach zalozono wzrosty powyzszych wartosci
w granicach od 2,5% do 4%.

Niezrealizowanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku
w 2025 roku na zatozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci
sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ monitorowania
wielkosci ksztaltujacych poziom ww. wskaznika. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu
maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.

3. Zczgsci normatywnej uchwaty wynika, ze dochody biezace okreslono w kwocie 160.999.627,89 zi,
natomiast wydatki biezace w kwocie 154.866.674,63 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 242 u.f.p.

4. W planie dochodéw i wydatkow — wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 235 ust. 1 iart. 236 ust. 1
u.f.p. nie zastosowano podziatu dochodow i wydatkéw na biezace i majatkowe. W planie wydatkow nie
wyodrebniono takze grup, o ktorych mowa w art. 236 ust. 3 1 4 u.f.p.

5. Woplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano na poziomie niespetna 1,96% wplywoéw z podatku rolnego,
podczas gdy gminy obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie izby
rolniczej srodkow w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow gminy z tytutu podatku rolnego, co wynika
z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 1.
poz. 183).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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