Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XI1/85/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Olawskiego na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Otawskiego
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Powiatu Otawskiego na rok 2025 Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdétem w kwocie 160.000.000,00 zt, ztego dochody biezace w kwocie 142.609.822,00 zt
i dochody majatkowe w kwocie 17.390.178,00 zt,

- wydatki ogotem w kwocie 173.776.956,00 zi, ztego wydatki biezace w kwocie 149.434.537,00 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 24.342.419,00 zt,

- deficyt w kwocie 13.776.956,00 zt,
- przychody ogdtem w kwocie 15.276.956,00 zi,
- rozchody ogotem w kwocie 1.500.000,00 zt.

2. Deficyt budzetu zgodnie z projektem uchwaly budzetowej zaplanowano sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z: przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych zrozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow w kwocie 276.956,00 zt, przychodow ze sprzedazy innych papieréow wartosciowych
w kwocie 6.000.000,00 zt, wolnych $rodkow, o ktérych mowa wart. 217 ust.2 pkt 6 u.f.p. w kwocie
3.500.000,00 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 4.000.000,00 zt.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedstawionego, w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ofawskiego na lata 2025-2043 przewidywanego wykonania
budzetu na koniec 2024 r. nie wynika, by powiat posiadat do dyspozycji w 2025 r. $rodki pochodzace
z nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 4.000.000,00 zt. W zwiazku z powyzszym nie moga one stanowi¢ zrodla
finansowania deficytu.

Ponadto sposob sfinansowania deficytu przedstawiony w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Otawskiego na 2025 rok nie jest spojny z projektem wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Otawskiego na
lata 2025-2043, w ktorej jako zrédla finansowania deficytu wskazano: nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
w kwocie 276.956,00 zl, przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 6.000.000,00 zt,
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wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 3.500.000,00 zt oraz inne przychody
niezwigzane z zaciggni¢ciem dtugu w kwocie 4.000.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajagcy wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownych zmian
w uchwale budzetowej celem doprowadzenia do zgodno$ci wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej oraz budzecie powiatu. Dodatkowo Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz deficyt budzetu moze by¢
sfinansowany wytacznie przychodami pochodzacymi ze zrédet wymienionych w art. 217 ust. 2 u.f.p.

3. Wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 r. przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Otawskiego na lata 2025-2043, zawierajacy prognoze
kwoty dtugu i jego sptaty.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaciagni¢cie zobowigzan stanowigcych zrodlo finansowania deficytu
w 2025 r. spowoduje zwickszenie dlugu Powiatu na koniec 2025 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2024 r. (z kwoty 32.900.000,00 zt do kwoty 38.900.000,00 zt). Z przedtozonej prognozy wynika, ze splata
dtugu nastapi do roku 2043.

Wedhug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p. w latach
2029-2032 przekroczy dopuszczalng wartos¢. W latach 2029-2032 relacja sptat, o ktorej] mowa w art. 243
u.f.p. ksztattuje si¢ na poziomie: 1,74%, 1,70%, 2,30%, 2,36% przy dopuszczalnym na poziomie 1,68%,
1,51%, 1,25%, 1,84% ustalonym zuwzglednieniem planu na III kw. 2024 r. oraz 2,65%, 2,48%, 2,23%,
1,84% ustalonym z uwzglednieniem danych z kolumny "Wykonanie 2024". Réznica miedzy wskaznikiem
sptat, a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi: 0,06 punktu procentowego (2029 r.), 0,19 punktu procentowego
(2030 r.), 1,05 punktu procentowego (2031 r.), 0,52 punktu procentowego (2032 r.) ustalonym wzgledem
planu na III kw. 2024 r. oraz 0,07 punktu procentowego (2031 r.), 0,52 punktu procentowego (2032 r.)
ustalonym wzgledem danych z kolumny "Wykonanie 2024".

Sktad Orzekajacy przypomina, iz tylko w latach 2024—2029 relacja ograniczajagca wysoko$¢ sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa wart. 243 ust. 1 u.fp., moze by¢
niezachowana w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody =z tytulow okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 uf.p. nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Przy czym niezachowanie w latach 20242029 relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1, nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym i latach nastepnych.

Na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty
dlugu, wptyw bedzie miala m. in. realizacja wynikow biezacych (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi) na zakladanym poziomie. W prognozie zatozono, ze w latach 2029-2043 nadwyzki
operacyjne begdg ksztaltowac si¢ na poziomie od 2,5 min zt do 5 min zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem, ktéry obrazuje sytuacje
finansowa jednostek samorzadowych, ich zdolno§¢ do splaty zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania inwestycji. Jest kategoria, ktora okresla, jaka cze$¢ dochodow biezacych pozostaje do dyspozycji
organow tych jednostek, po sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkéw biezacych tacznie z kosztami obstugi
dhugu. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegolnosci
wielkos$ci  ksztaltujacych poziom ww. relacji. Powiat powinien podja¢ dziatania majagce na celu
maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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