Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 5 listopada 2024 r.

Uchwala nr X11/47/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 5 listopada 2024 r.

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Bielawa obligacji komunalnych na kwote 16.564.000 zl, emitowanych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wcze$niej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1| w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Bielawa obligacji komunalnych na kwotg 16.564.000 zt, emitowanych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadan izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwos$ci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Miasta Bielawa nr SK.3022.01.2024
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) Uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr LXXX/715/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. Uchwata Budzetowa
na rok 2024, ze zmianami,

2) Uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr LXXX/714/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyj¢cia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa, ze zmianami,

3) Uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr I1X/65/2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie emisji
obligacji Miasta Bielawa oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. i III kwartaty 2024 r.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W budzecie Gminy Bielawa, wedlug stanu na dzien 25 wrze$nia 2024 r., dochody ogoélem ustalono
w kwocie 213.523.035,00 zt, z tego dochody biezace 156.599.299.,00 zt, dochody majatkowe 56.923.736,00 zi,
wydatki ogdtem w kwocie 227.223.508,00 zt, z tego wydatki biezace 149.016.455,00 zt, wydatki majatkowe
78.207.053,00 zt. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 13.700.473,00
zt. Zrédha finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie 4.093.115,00 zt przeznaczonych na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych okre$lono sfinansowacé przychodami w wysokosci
17.793.588,00 zt, w tym pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w kwocie 16.564.000,00 zt.

Budzet Gminy Bielawa za 2023 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 15.851.638,33 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 27.202.741,00 zt. Dochody ogdlem zrealizowano w kwocie 177.764.128,65 zt (dochody
biezace: 146.421.668,21 zt, dochody majatkowe: 31.342.460,44 zt). Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie
193.615.766,98 zt (wydatki biezace: 140.955.909,41 zi, wydatki majatkowe: 52.659.857,57 zt). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy réznic¢ pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezgcymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 5.465.758,80 zt. Uzyskano przychody w kwocie 27.219.511,96 zl, w tym: przychody zwrotne
20.162.000,00 zt (emisja obligacji komunalnych) oraz wolne $rodki i nadwyzka 7.057.511,96 zt. Rozchody
zrealizowano w kwocie 3.924.194,00 zi. Zadhizenie gminy na koniec 2023 r. wyniosto 57.508.118,12 zt
(w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 16.497,99 zl), co stanowito 47,80% wykonanych dochodow
ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530), zwanej dalej "u.f.p.", nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
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budzetowego. Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Za 11l kwartaly 2024 r. budzet gminy zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.620.037,16 zt (przy planowanym
deficycie 13.700.473,00 zt). Dochody ogoétem zrealizowano w wysokosci 136.742.474,32 zt (64,00% planu),
z tego: dochody biezace 117.521.356,71 zt (75,00% planu), dochody majatkowe 19.221.117,61 zt (33,80%
planu), wtym ze sprzedazy majatku 3.845.288,67 zt (41,40% planu). Wydatki ogodtem zrealizowano
w wysokos$ci 132.122.437,16 zt (58,10% planu), z tego: wydatki biezace 110.915.327,67 zt (74,40% planu)
wydatki majatkowe 21.207.109,49 zt (27,10% planu). Wynik operacyjny budzetu stanowiagcy roznicg
pomiedzy dochodami 1wydatkam1 biezacymi, wynidst 6.606029,04 zt przy planowanej jego wysokosci
dodatniej w kwocie 7.582.844,00 zt. W okresie sprawozdawczym gmina nie zaciggnela nowych zobowigzan
zwrotnych, natomiast dokonata sptaty wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan w kwocie 243.211,10 zt (5,9%
planu).

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa na lata 2024-2039 (wg stanu na dzien 25 wrzesnia
2024 r.) przewidywana na koniec 2024 r. kwota dlugu wyniesie 69.962.927 zi, co stanowi 50,20%
planowanych dochodoéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym
charakterze oraz powickszonych o przychody =z tytutow okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z prognozy kwoty dtugu ujetej w WPF wynika, ze
w kolejnych latach dtug bedzie si¢ stopniowo zmniejszat az do jego petnego wygasniecia w 2039 r. Poczgwszy
od 2025r. przyjeto zatozenia uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych sptate juz
zaciggnigtych iplanowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Wykup emitowanych obligacji komunalnych
planowany jest w latach 2025-2031 oraz 2034-2039. Planowane w 2024 r. sptaty zobowigzan wraz z kosztami
ich obstugi, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 5,95% planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 1. poz. 1530), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynoszacym 15,25%. Roéwniez w kolejnych latach objetych
prognoza, w tym w latach wykupu emltowanych obligacji, wyhczona w opar01u 0 prognozowane warto$ci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Nalezy jednak zauwazy¢, ze relacja splat, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. na 2026 r. ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia gminy (wskaznik sptaty wynosi 8,14%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,17%). Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w latach prognozy, istotny wplyw bedzie
miata reahzaCJa wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej,
aw szczegolnosm realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi).
Zatozono, ze w latach 2025-2027 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w kwotach odpowiednio:
153 mln zl, 16,5mInzt 110,2 min zt, przy planowanej na rok 2024 nadwyzce operacyjnej w kwocie
7,6 min zt (wykonanie nadwkai w 2023 r. na poziomie 5,5 min z}).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowiazan Skiad
Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji komunalnych bedacy przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciagania isplaty zobowigzan okreslonych
w art. 243 u.f.p., oile realizacja budzetu (a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych) nie bedzie
odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2024-2039 (stan
na dzien wydania opinii). Przestrzeganie limitdw okre$lonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni
przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. W zwigzku z tym niezbedna jest
nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem gminy irozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych
decyzji o zwigkszaniu zadluzenia. Wymaga to jednocze$nie biezgcego monitorowania procesOw zwigzanych
z wykonywaniem budzetu i ksztalttowania si¢ wielkosci stanowigcych o poziomie wskaznika splaty
zobowigzan, a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty poczynionych zatozen.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalusacek KaluJacek Kalus
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