Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala nr VIII/56/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
gminy Lubomierz na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Elzbieta Piekarska — przewodniczaca,
2) Alina Giniowiec - Bakalarz — cztonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej gminy Lubomierz na
2025 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz przedlozyt zarzadzeniem nr
87/2024 z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie projektu uchwaly budzetowej na 2025 rok. Zarzadzenie
wplyneto do Izby 20 listopada 2024 roku. W dniu 9 grudnia 2024 r. Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz
pismem RFK.3021.36.2024 wniost autopoprawke do projektu budzetu na 2025 rok.

W projekcie budzetu na 2025 rok, po uwzglednieniu autopoprawki, zaplanowano:
1. dochody w wysokosci — 57.520.000,00 z1, z tego:

- dochody biezace — 40.678.000,40 zi,

- dochody majatkowe — 16.842.000,00 zt;

2. wydatki w wysokos$ci — 62.628.308,00 z1, z tego:

- wydatki biezace — 40.550.308,00 z1,

- wydatki majatkowe — 22.078.000,00 zt;

3. deficyt budzetu — 5.108.308,00 z1;

4. przychody z pozyczek w wysokosci - 6.247.000,00 zt;

5. rozchody zwigzane ze sptata pozyczek i wykupem obligacji — 1.138.692,00 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 5.108.308,00 zt, ktorego zrodtem finansowania sg
przychody z tytutu pozyczek. Wymienione zrodlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 3
u.fp.
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Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przekazany zostal drogg elektroniczng projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2025 — 2044, do ktorej Burmistrz wniost
autopoprawke. Kwota dlugu na koniec 2025 roku wyniesie 22.012.291,00 zt a jej sptate planuje si¢ do 2044
roku.

Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka, obliczone na
podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2025 - 2044 relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budzetéw ich
splata.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na niewielkie roznice miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan a obcigzeniem budzetu splatami zobowigzan w latach 2027 - 2029, dla wartosci obliczonych w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy. Oznacza to, ze nawet niewielkie
odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i wydatkow budzetow w latach 2024 - 2026, przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowac naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.
Zatozenia przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej oparto na prognozowanych
wielkosciach, ktére w zwigzku ze zmieniajaca si¢ sytuacja mogag istotnie wplyna¢ na ich poziom. W
objasnieniach do wieloletniej prognozy nie omoéwiono w zaden sposéb przyczyn planowania w latach 2026 -
2038 wydatkow biezacych w wielko$ciach mniejszych od kwoty tych wydatkow planowanych w 2025 roku.
Brak objasnien budzi watpliwosci co do realnosci przyjetych wartosci.

Podkreslenia wymaga, ze opinia o mozliwosci sptaty planowanej do zaciagnigcia w 2025 roku pozyczki
zostanie wydana w oparciu o wartosci budzetu faktycznie wykonane w 2024 roku, po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych, do czego obliguja przepisy art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitdow splaty zobowigzan dlugoterminowych,
okreslonych przepisami o finansach publicznych, nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwe;j
realizacji zadan wlasnych gminy, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujgc zaciaganie zobowigzan
dhugoterminowych. Decyzji o zacigganiu dtugu powinna towarzyszy¢ wnikliwa analiza mozliwos$ci splaty
catos$ci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan pieni¢znych, wynikajacych z
realizacji wydatkow dotyczacych wykonywania ustawowych zadan gminy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Elzbieta Piekarska
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