Elektronicznie podpisany przez:
Alina Giniowiec-Bakalarz
dnia 30 wrze$nia 2024 r.

Uchwala nr VI1/88/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez gmine Prusice obligacji komunalnych w kwocie
11.000.000,00 z1 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku w
zwiazku z realizacja zadan majatkowych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Alina Giniowiec-Bakalarz — przewodniczaca,
2) Magdalena Macias — cztonek,
3) Elzbieta Piekarska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez gmine Prusice obligacji komunalnych w kwocie 11.000.000,00 zi
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku w zwiazku z realizacja zadan
majatkowych oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Prusice pismem RBP.65.09.2024 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. wystgpit do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci wykupu przez gming Prusice
obligacji komunalnych w kwocie 11.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego w 2024
roku deficytu budzetu w zwiazku z realizacja zadan majatkowych oraz sptate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XCI/487/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
gminy Prusice na 2024 rok, ze zmianami na 9 sierpnia 2024 r.;

2) uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XCI/488/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2024-2044, ze zmianami na 13 wrze$nia 2024 r.;

3) uchwaty Rady Miejskiej w Prusicach nr VI/25/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Prusice oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2023 rok;
5) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za Il kw. 2024 r.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalil, ze w budzecie gminy Prusice
na 2024 rok zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie 15.500.000,00 zl, w tym
z wnioskowanej emisji. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2024 - 2044 zaplanowano wykup
wnioskowanych obligacji w latach 2026-2038.

Z analizy sytuacji finansowej gminy Prusice wynika, ze dochody budzetu na 2024 rok, wedlug stanu j.w.,
zaplanowano w wysokosci 75.314.348,06 zt, w tym dochody biezace w kwocie 51.522.828,26 zl, a dochody
majatkowe w kwocie 23.791.519,80 zi, w tym ze sprzedazy majatku — 3.562.132,54 zi. Wydatki budzetu
na 2024 rok, wedtug stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 89.986.472,19 zl, w tym wydatki biezace stanowig
kwote 57.269.125,71 z1, a wydatki majatkowe kwotg 32.717.346,48 zt. Deficyt budzetu wynosi 14.672.124,13
zt. Planowane przychody budzetu w 2024 roku wynosza 16.400.285,34 zl, z tego z tytulu emisji obligacji
15.500.000,00 zt, z tytutu pozyczki — 601.769,79 zt oraz z tytutu splaty udzielonej pozyczki — 298.515,55 zt.
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Planowane rozchody budzetu z tytutlu sptaty kredytow i pozyczek zaciaganych w latach ubiegtych wynosza
1.728.161,21 zt.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XCI/488/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2024-2044, ze zmianami na 13 wrze$nia 2024 r.
wynika, ze prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wyniesie 61.558.575,28 zt, ktéra stanowi 81,73%
planowanych dochodéw ogdtem. Relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdtem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego w 2024 r. wynosi natomiast 133,53% (w 2025 roku — 108,10%). W kolejnych latach nie
planuje si¢ przychodow zwrotnych. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze obliczone na podstawie
prognozowanych wielko$ci w latach 2024 - 2030 relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi
okreslone w art. 243 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 $rednich arytmetycznych z ostatnich
siedmiu lat, nie przekraczajg dopuszczalnych poziomdéw obcigzenia budzetow ich sptata. Sktad Orzekajacy
wskazuje jednak na roéznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami sptaty zobowigzan a obcigzeniami budzetu
splatami zobowigzan w latach 2026 i 2027 wynoszace odpowiednio dla wartosci obliczonych w oparciu
o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy 0,19%, 0,51%. Przy tak znikomych
réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow 1 wydatkow budzetu w latach 2024-
2026, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowac naruszenie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. Ma to szczegdlne znaczenie wobec planowania wysokich przychodow zwiekszajacych
dlug w roku 2024, planowania znacznego wzrostu dochodoéw biezacych w 2025 ( o 17% w stosunku do roku
2024) przy nieznacznym wzro$cie wydatkow biezacych ( 0 0,99% w stosunku do roku 2024) powodujacych
powstanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 6.519.802,29 zt (wzrost 0 12.266.099,74 zt w stosunku do roku
2024).

W budzecie na 2024 r. r6znica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi stanowi warto$¢
ujemna i wynosi 5.746.297,45 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 u.fp., tj. z tytutu:
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt
8, splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych,
niewykorzystanych $§rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw. Stosownie do
art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone
takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. z tytulu wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone
w pkt 51 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z
lat ubieglych. Po uwzglednieniu srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 1 8 u.f.p., relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku jest wielko$cia ujemng i wyniesie 5.447.781,90 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 i1 2 u.f.p. pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych
latach nie begdzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Z objasnien
do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze ujemny wynik operacyjny budzetu w 2024 r. planuje si¢
sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z nadwyzek osiagnigtych w latach 2022-2023, odpowiednio
3.992.364,10 zt i 1.505.655,35 zl oraz planowanej nadwyzki operacyjnej dla roku 2025 w wysokosci
6.519.802,29 zI. Laczna warto$¢ planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2022-2025 wynosi
12.017.821,74 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze niespeinienie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024
roku w istocie oznacza, ze wydatki biezace beda finansowane zwrotnymi $rodkami (obligacjami), co wskazuje
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na bardzo trudng sytuacje finansowg gminy. Ponadto mozliwo$¢ zastosowania w 2024 roku reguty, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, warunkowane jest realizacja budzetu na 2025 rok zgodnie z wielkos$ciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej a zatem okolicznoscig przyszia i niepewna.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wtasnych gminy,
co organy gminy winny mie¢ na uwadze planujgc zacigganie zobowigzan dtugoterminowych

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Alina Giniowiec-Bakalarz
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