Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr V/140/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice
Slaskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2025.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
zart. 230 ust. 9 u.fp. wformie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2025-2042 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2025-2042. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czes$ci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.fp.,
w calym okresie objetym prognoza.

3. Prognozowane w 2025 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok,

4. W 2025 r. zaplanowano przychody pochodzace z zaciagnigtych pozyczek ikredytow na rynku
krajowym w kwocie 9.523.000 zt oraz z rozliczenia Srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudzialem tych $rodkow
w kwocie 849.999.99 zt. W kolejnych latach nie planuje si¢ przychoddw.

5. Deficyt budzetu 2025 r. w wysokosci 8.507.998,17 zl, zaplanowano sfinansowaé¢ przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 7.657.998,18 zt
oraz z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia $§rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow w kwocie 849.999,99 zi. W kolejnych latach nie
planuje si¢ budzetow deficytowych.
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6. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze rownowazenie budzetu na 2025 rok przychodami pochodzacymi
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w tacznej kwocie 849.999.99 zt jest przedwczesne.
Z wyliczenia dokonanego w oparciu o dane przedstawione w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2024 r. (zatacznik nr 1
kolumna ,,Wykonanie 2024”) nie wynika, aby Gmina posiadata do dyspozycji w roku 2025 srodki
we wskazanej kwocie. Finansowanie budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
u.fp., winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budzetu za rok
poprzedzajacy rok budzetowy.

7. Przewidywana wg projektu uchwaly kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 105.567.617,21 zi.
Relacja tacznej kwoty dhlugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 wust.2 pkt4-8 u.fip., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, w 2025 r. wynosi 85,88%.

8. Zprzedlozonego projektu uchwaly wynika, ze zaciggni¢cie zobowigzan stanowiacych zrédlo
finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec
2025 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2024 r. 0 7.657.998,18 zt. W kolejnych latach nie
przewiduje si¢ zaciggania zobowigzan zwrotnych.

9. Skfad Orzekajacy zwraca uwage na poziom prognozowanych rozchodéw (sptat kredytow
ipozyczek) w okresie objetym prognoza. W latach 2025 12026 rozchody prognozuje sie
w wysokosci odpowiednio 1.865.001,82 zt i11.172.840,57 z, natomiast w kolejnych latach od
2.277.445,44 zt w2027 r. do 10.618.026 zt w 2041, przy czym zauwaza si¢ odroczenie terminu
splaty zaciaganych w 2025 r. kredytow i pozyczek (95% kwoty sptat przypada na lata 2034—2042).

10. Sktad Orzekajacy stwierdza wysokie ryzyko niespelnienia relacji w roku budzetowym i w kolejnych
latach.

W 2025 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,67%, i jest nizsza odpowiednio o 0,06 punktu procentowego od
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy okreslonego na poziomie 5,73%
(z uwzglednieniem planu na III kw. 2024 r.) oraz o 0,82 punktu procentowego od dopuszczalnego
wskaznika splaty okreslonego na poziomie 6,49% (zuwzglednieniem danych wykazanych
w kolumnie ,,Wykonanie 2024”).

W kolejnych latach objetych prognoza (2026-2042) obliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaty wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dhugu
do planowanych dochoddéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
Gminy, przy czym zdolno$¢ splaty przyjmuje wartosci graniczne. Réznice miedzy dopuszczalnymi
wskaznikami sptaty zobowigzan a planowanymi wskaznikami sptat zobowigzan w latach 2026-2028
wynosza odpowiednio 0,79 punktu procentowego (p.p.), 1,19 p.p. i 1,9 p.p., co oznacza bardzo
wysokie ryzyko niezachowania relacji zwlaszcza w kontek$cie zrealizowania za III kw. 2024 r.
deficytu operacyjnego na poziomie wyzszym niz planowany na koniec roku (plan -3.956.621,36 zl,
wykonanie -4.392.368,04 zt). Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczegolnych latach moga spowodowaé w kolejnych latach niezachowanie relacji,
o ktérej mowa z art. 243 u.f.p.

11. Na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan w 2025 r. istotny wplyw bedzie
mialo wykonanie budzetu 2024 r. Jak wynika z WPF prognozowany na 2024 r. wskaznik
jednoroczny 10,61% (planowany na III kw. 2024 r. na poziomie 5,27%) zduzym
prawdopodobienstwem nie zostanie osiggniety (za III kw. 2024 r. wykonano dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 1.009.539,69 zt, przy prognozowanych na koniec roku w kwocie 4.009.983,86 zt
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12.

13.

14.

15.

oraz deficyt operacyjny w wysokosci 4.392.368,04 zt przy prognozowanej na koniec roku nadwyzce
operacyjnej 1.930.143,03 z1), co stanowi bezposrednie zagrozenie dla spetnienia ustawowych relacji
w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2042 na podanym
poziomie — w kontekscie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Zalozono uzyskiwanie
w latach 2025-2027 nadwyzek operacyjnych w wysokosci 3,1 mln zt, 16,8 mln zt i 17,1 mln,
a w kolejnych latach — na poziomie od 12,6 mln zt w 2028 r. do 50,6 mln zt w 2042 r., podczas gdy
w latach 2022 r. 1 2023 r. wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 6,5 mln zt i 10,8 mln zl, przy
czym wykonany w 2023 r. deficyt biezacy zostal przekroczony o 2,0 mln zt w stosunku do planu na
koniec roku. Za IIl kw. 2024 r. wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 4,4 min zt.

O mozliwo$ci utrzymania w kolejnych latach prognozy relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci
nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) i dochodow
z tytutu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do realnosci
pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawieraja bardzo ogolnie informacje
w zakresie dochodéw, wydatkow, przychodow, rozchodow, wyniku budzetu izadluzenia, nie
odnoszace si¢ do konkretnych wielkosci przyjetych przez Gming.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego prognozowane wydatki na obstuge dlugu sa niedoszacowane.
Zatozony spadek stop procentowych wydaje si¢ nierealny. Przyktadowo: prognozowane w 2026 r.
wydatki na obstuge dlugu sa nizsze od planowanych na 2025 . 0 3.111.665,74 zt (spadek o 66,4%
przy spadku kwoty dhugu o 1,0%), aw2027r. wydatki na obstuge dlugu sa wyzsze od
prognozowanych na 2026 r. 0 412.809,01 zl (wzrost 0 26,2% przy spadku kwoty dlugu o 2,2%).
Relacja wydatkow na obstuge dlugu do kwoty dlugu w latach 20242026 ksztattuje si¢ na poziomie
odpowiednio: 5,23%, 4,44% 1 1,51%, natomiast w kolejnych latach — na poziomie od 1,5% do 2,3%
(przy wykonanej w 2023 r. na poziomie 7,69%). W objasnieniach nie przedstawiono przy ich
szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen.

W latach 2025 1 2026 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 6,5 mln zt i 4 min zt
(wykonanie w latach 2022 12023 oraz za III kw. 2024 r. na poziomie odpowiednio: 3,5 min zl, 5,3
mln zt i 1 mln zt). Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku w latach objetych prognoza obarczone jest duzym ryzykiem, a w przypadku
nieuzyskania ww. $rodkow w planowanej wysoko$ci konieczne bgdzie dokonanie zmian wielko$ci
budzetowych planowanych na 2025 rok. W uzasadnieniu projektu uchwaly budzetowej na 2025 r.
nie przedstawiono wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy w 2025 roku. Réwniez
w objasnieniach do WPF nie zawarto informacji o sktadnikach mienia przeznaczonych do sprzedazy.

Sktad Orzekajacy stwierdza niezgodnos¢ objasnien do WPF z wielko$ciami przedstawionymi w zat
nr 1 WPF w nastepujacych fragmentach objasnien:

w pkt. 1.2 "Dochody majgtkowe" — niezgodno$¢ w zakresie kwot dotacji oraz srodkdéw na inwestycje
w 2026 r., (w objasnieniach kwota 53.717.957,61 zt, wzal nr1 WPF poz. 1.2.2. kwota
76.122.783,82 z});

w pkt. 3. "Wynik budzetu" (tabela pn. Wyniki budzetu Gminy Zabkowice Slaskie) - niezgodno$é
w zakresie:

kwoty dochodéw w 2026 r. (w zat nr 1 WPF poz. 1),

kwot wydatkow w latach 2026-2042 (w zat nr 1 WPF poz. 2),

wyniku budzetu w latach 2027-2042 (w zal nr 1 WPF poz. 3);

w pkt. 5. "Rozchody" (tabela pn. Sptata zaciagnigtych i planowanych zobowigzan Gminy Zgbkowice
Slagskie) w zakresie:
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— wielkosci sptat zobowiazan historycznych (w zat nr 1 WPF poz. 10.6) w latach 2027-2042;
— wysokos$ci zobowigzan razem (w zat nr 1 WPF z poz. 5.1) w latach 2027-2042;

d) wpkt. 6. "Kwota dlugu" — w zakresie:

— kwoty dlugu na koniec 2025 r. (w objasnieniach kwota 96.044.617,21 zl, w zal nr 1 WPF poz. 6
kwota 105.567.617,21 zt)

— relacji dlugu do dochodéw (w objasnieniach 78,67%, w zal nr 1 WPF poz. art7 1 — 85,88%);

e) w pkt7. "Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych" (tabela pn. Wynik budzetu biezacego
Gminy Zabkowice Slaskie) w zakresie:

— kwot wydatkoéw biezacych (w zat nr 1 WPF poz. 2.1) w 2025 .,

— wysokos$ci wyniku budzetu biezacego (w zat nr 1 WPF poz. 7.1) w2025 .,

— wysokos$ci wynik budzetu biezacego skorygowany o $rodki (w zat nr 1 WPF poz. 7.2) w 2025 r.;

f) w pkt 8. "Relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych" (tabela pn. Ksztaltowanie si¢
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) w zakresie:

— obstugi zadluzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) w latach 2025-2042 (w zal nr 1 WPF poz. 8.1),

— maksymalnej obstugi zadluzenia (wg planu po III kwartale) w latach 2026-2032 (w zat nr | WPF
poz. 8.3),

— zachowania relacji z art. 243 (w oparciu o plan po III kwartale) w latach 2025-2026 (w zat nr 1 WPF
poz. 8.4),

— maksymalnej obstugi zadtuzenia (wg przewidywanego wykonania) w latach 2025-2032 (w zat nr 1
WPF poz. 8.3.1),

— zachowania relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane wykonanie) w 2025 r. (w zat nr 1 WPF
poz. 8.4.1).

W komentarzu do tabeli mowa jest o niespetnieniu relacji z art. 243 w 2025 r., natomiast z zat nr 1
WPF wynika spetienie tej relacji. Ponadto relacja planowanej kwoty dtugu do dochodéw ogdtem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody ztytuldow okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 u.fp., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego w latach 2024 12025 w objasnieniach wynosi  91,43%
178,13% a w zat nr 1 WPF wynosi 89,01% i 85,88%.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu
danego roku oraz lat nastgpnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sagdéw administracyjnych wynika,
ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia
i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/Gl 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt [ SA/Kr 1969/14),
wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowg analiz¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy
finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie
i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktoére majg i mogg mieé
wplyw na gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka
prognoza powinna zatem opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszios$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej
ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.
Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwlaszcza dochodow budzetu, nie zwalnia organu
jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoz¢ finansowa z obowigzku wskazania
przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych
w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy jg sporzadzi¢ zuwzglednieniem zracjonalizowanych
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przestanek wptywajacych na poziom przysztych dochodéw, jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej
prognozy finansowej oznacza, ze prognozg sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzono zuwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkos$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzie¢ wieloletnich.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowos¢ 1 realnos$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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