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Uchwala nr V/139/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Zabkowice na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice na
2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie przedtozonegoprojektu uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2025 wraz
z uzasadnieniem Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 197.360.947,13 zl, z tego dochody biezace w kwocie 128.665.794,87 zt
i dochody majatkowe w kwocie 68.695.152,26 zt,

— wydatki ogotem w kwocie 205.868.945,30 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 125.595.816,87 zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 80.273.128,43 zl,

— deficyt budzetu w kwocie 8.507.998,17 zt,
— przychody ogotem w kwocie 10.372.999,99 zi,
— rozchody ogdétem w kwocie 1.865.001,82 zt.

Deficyt budzetu w wysokosci 8.507.998,17 zl, zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 7.657.998,18 zt oraz z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow
w kwocie 849.999,99 zi.

Wskazane zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Nalezy jednak wskazaé, ze rdéwnowazenie budzetu na 2025 rok przychodami pochodzacymi
z niewykorzystanych $rodkdéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych zrozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkoéw w tacznej kwocie 849.999,99 zt jest przedwczesne. Z wyliczenia dokonanego
w oparciu o dane przedstawione w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci przewidywanego
wykonania budzetu na koniec 2024 r. (zalacznik nr 1 kolumna ,,Wykonanie 2024”) nie wynika, aby Gmina
posiadata do dyspozycji w roku 2025 srodki we wskazanej kwocie. Finansowanie budzetu §rodkami, o ktorych
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mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania
budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Z projektem uchwaty budzetowej na 2025 r. przedtozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie, zawierajacy prognoze kwoty ditugu ijego splaty w latach
2025-2042.

Przewidywana wg projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2025 r. wynosi 105.567.617,21 zl. Relacja
lacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2025 r. wynosi 85,88%.

Z przedlozonego projektu uchwaly wynika, zZe zaciagnigcie zobowigzan stanowigcych zrddio
finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2025 r.
w stosunku do przewidywanego na koniec 2024 r. 0 7.657.998,18 zt. W kolejnych latach nie przewiduje si¢
zaciggania zobowigzan zwrotnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na poziom prognozowanych rozchodow (sptat kredytow i pozyczek)
w okresie objetym prognozg. W latach 2025 12026 rozchody prognozuje si¢ w wysokosci odpowiednio
1.865.001,82 zt i 1.172.840,57 zt, natomiast w kolejnych latach od 2.277.445,44 zt w 2027 r. do 10.618.026 zt
w 2041, przy czym zauwaza si¢ odroczenie terminu splaty zacigganych w 2025 r. kredytow i pozyczek (95%
kwoty splat przypada na lata 2034—2042).

Sktad Orzekajacy stwierdza wysokie ryzyko niespetnienia relacji w roku budzetowym i w kolejnych
latach. I tak:

W 2025r. relacja splat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 5,67%, i jest nizsza odpowiednio o 0,06 punktu procentowego od dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia Gminy okre$lonego na poziomie 5,73% (z uwzglgdnieniem planu na III kw.
2024 r.) oraz 0 0,82 punktu procentowego od dopuszczalnego wskaznika sptaty okreslonego na poziomie
6,49% (z uwzglednieniem danych wykazanych w kolumnie ,,Wykonanie 2024”).

W kolejnych latach objetych prognoza (2026-2042) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkos$ci relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy, przy czym zdolnosé¢
splaty przyjmuje warto$ci graniczne. Roznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami sptaty zobowigzan
a planowanymi wskaznikami sptat zobowigzan w latach 2026-2028 wynosza odpowiednio 0,79 punktu
procentowego (p.p.), 1,19 p.p. i 1,9 p.p., co oznacza bardzo wysokie ryzyko niezachowania relacji zwlaszcza
w kontekscie zrealizowania za III kw. 2024 r. deficytu operacyjnego na poziomie wyzszym niz planowany na
koniec roku (plan -3.956.621,36 zl, wykonanie -4.392.368,04 zt). Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowac w kolejnych latach
niezachowanie relacji, o ktorej mowa z art. 243 u.f.p.

Na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan w 2025 r. istotny wptyw bedzie miato
wykonanie budzetu 2024 r. Jak wynika z WPF prognozowany na 2024 r. wskaznik jednoroczny 10,61%
(planowany na III kw. 2024 r. na poziomie 5,27%) z duzym prawdopodobienstwem nie zostanie osiagniety (za
III kw. 2024 r. wykonano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.009.539,69 zl, przy prognozowanych na
koniec roku w kwocie 4.009.983,86 zt oraz deficyt operacyjny w wysokosci 4.392.368,04 zt przy
prognozowanej na koniec roku nadwyzce operacyjnej 1.930.143,03 z}), co stanowi bezposrednie zagrozenie
dla spelnienia ustawowych relacji w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2042 na podanym
poziomie — w kontekscie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Zalozono uzyskiwanie w latach
2025-2027 nadwyzek operacyjnych w wysokosci 3,1 min zi, 16,8 min zt i 17,1 mln, a w kolejnych latach
—na poziomie od 12,6 min zt w 2028 r. do 50,6 mIn zt w 2042 r., podczas gdy w latach 2022 r. 12023 r.
wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 6,5 min zt i 10,8 mln zt, przy czym wykonany w 2023 r. deficyt
biezacy zostal przekroczony o 2,0 min zt w stosunku do planu na koniec roku. Za III kw. 2024 r. wykonano
deficyt operacyjny w wysokosci 4,4 min zt.
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O mozliwosci utrzymania w kolejnych latach prognozy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow z tytulu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do realnosci
pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawierajg bardzo ogdlnie informacje w zakresie
dochodow, wydatkéw, przychodéw, rozchodow, wyniku budzetu izadluzenia, nie odnoszace si¢ do
konkretnych wielkosci przyjetych przez Gming.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego prognozowane wydatki na obstuge dlugu sa niedoszacowane. Zatozony
spadek stop procentowych wydaje si¢ nierealny. Przyktadowo: prognozowane w 2026 r. wydatki na obstuge
dlugu sa nizsze od planowanych na 2025 r. 03.111.665,74 zt (spadek o 66,4% przy spadku kwoty diugu
0 1,0%), aw 2027 r. wydatki na obstuge dtugu sg wyzsze od prognozowanych na 2026 r. 0 412.809,01 zt
(wzrost 0 26,2% przy spadku kwoty dlugu o0 2,2%). Relacja wydatkéw na obstuge dtugu do kwoty diugu
w latach 2024-2026 ksztaltuje si¢ na poziomie odpowiednio: 5,23%, 4,44% i 1,51%, natomiast w kolejnych
latach — na poziomie od 1,5% do 2,3% (przy wykonanej w 2023 r. na poziomie 7,69%). W objasnieniach nie
przedstawiono przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen.

W latach 2025 12026 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 6,5 min zt i4 min zt
(wykonanie w latach 2022 12023 oraz za III kw. 2024 r. na poziomie odpowiednio: 3,5 min zt, 5,3 min zt
i 1 mln z1). Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku
jest obarczone duzym ryzykiem, a w przypadku nieuzyskania ww. Srodkow w planowanej wysokosci
konieczne bedzie dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2025 rok. W uzasadnieniu
projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. nie przedstawiono wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy w 2025 roku. Rowniez w objasnieniach do WPF nie zawarto informacji o sktadnikach mienia
przeznaczonych do sprzedazy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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