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Uchwala nr V/138/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice
Slaskie na rok 2025.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2025 wraz
z uzasadnieniem Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
— dochody ogdtem w kwocie 197.360.947,13 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 205.868.945,30 z1,

— deficyt budzetu w kwocie 8.507.998,17 zt,

— przychody ogotem w kwocie 10.372.999,99 zi,

— rozchody ogdétem w kwocie 1.865.001,82 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 128.665.794,87 zt, a wydatki biezace w kwocie 125.595.816,87 zt,
co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

W 2025 r. zaplanowano przychody pochodzace z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym
w kwocie 9.523.000 zt oraz zrozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 849.999,99 zt

Deficyt budzetu w wysokosci 8.507.998,17 zl, zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 7.657.998,18 zt oraz z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw
w kwocie 849.999,99 zt

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rownowazenie budzetu na 2025 rok przychodami pochodzacymi
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych zrozliczenia
srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego

Id: 3951D47D-E4A4-47D2-B19B-423E81DEAS37



zudzialem tych Srodkow w lacznej kwocie 849.999,99 zt jest przedwczesne. Z wyliczenia dokonanego
w oparciu o dane przedstawione w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci przewidywanego
wykonania budzetu na koniec 2024 r. (zatacznik nr 1 kolumna ,,Wykonanie 2024’) nie wynika, aby Gmina
posiadata do dyspozycji w roku 2025 srodki we wskazanej kwocie. Finansowanie budzetu $§rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt8 u.f.p., winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania
budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Z projektem uchwaty budzetowej na 2025 r. przedlozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie, zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego splaty w latach
2025-2042.

Przewidywana wg projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2025 r. wynosi 105.567.617,21 zl. Relacja
tacznej kwoty dlugu do planowanych dochoddéw ogdélem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutlow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2025 r. wynosi 85,88%.

Z przedtozonego projektu uchwaly wynika, ze =zaciggnigcie zobowigzan stanowiacych zrddio
finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje zwigkszenie dtugu Gminy na koniec 2025 r.
w stosunku do przewidywanego na koniec 2024 r. 0 7.657.998,18 zt. W kolejnych latach nie przewiduje si¢
zaciggania zobowigzan zwrotnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na poziom prognozowanych rozchodow (splat kredytow i pozyczek)
w okresie objetym prognoza. W latach 2025 12026 rozchody prognozuje si¢ w wysokosci odpowiednio
1.865.001,82 zt 1 1.172.840,57 z1, natomiast w kolejnych latach od 2.277.445,44 zt w 2027 r. do 10.618.026 zt
w 2041, przy czym zauwaza si¢ odroczenie terminu splaty zacigganych w 2025 r. kredytow 1 pozyczek (95%
kwoty sptat przypada na lata 2034—2042).

Sktad Orzekajacy stwierdza wysokie ryzyko niespetnienia relacji w roku budzetowym i w kolejnych
latach. I tak:

W 2025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstuge dtugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 5,67%, i jest nizsza odpowiednio o 0,06 punktu procentowego od dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia Gminy okreslonego na poziomie 5,73% (z uwzglednieniem planu na III kw.
2024 r.) oraz 0 0,82 punktu procentowego od dopuszczalnego wskaznika sptaty okreslonego na poziomie
6,49% (z uwzglgdnieniem danych wykazanych w kolumnie ,,Wykonanie 2024”).

W kolejnych latach objetych prognoza (2026-2042) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa
w art. 243 u.fip., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy, przy czym zdolnos¢
splaty przyjmuje warto$ci graniczne. Roéznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami sptaty zobowigzan
a planowanymi wskaznikami sptat zobowigzan w latach 2026-2028 wynoszg odpowiednio 0,79 punktu
procentowego (p.p.), 1,19 p.p. i 1,9 p.p., co oznacza bardzo wysokie ryzyko niezachowania relacji zwlaszcza
w kontekscie zrealizowania za III kw. 2024 r. deficytu operacyjnego na poziomie wyzszym niz planowany na
koniec roku (plan -3.956.621,36 zi, wykonanie -4.392.368,04 zl). Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegolnych latach moga spowodowac¢ w kolejnych latach
niezachowanie relacji, o ktorej mowa z art. 243 u.f.p.

Na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan w 2025 r. istotny wptyw bedzie miato
wykonanie budzetu 2024 r. Jak wynika z WPF prognozowany na 2024 r. wskaznik jednoroczny 10,61%
(planowany na III kw. 2024 r. na poziomie 5,27%) z duzym prawdopodobienstwem nie zostanie osiagnicty (za
III kw. 2024 r. wykonano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.009.539,69 zl, przy prognozowanych na
koniec roku w kwocie 4.009.983,86 zl oraz deficyt operacyjny w wysokosci 4.392.368,04 zt przy
prognozowanej na koniec roku nadwyzce operacyjnej 1.930.143,03 z}), co stanowi bezposrednie zagrozenie
dla spelienia ustawowych relacji w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2042 na podanym
poziomie — w kontekscie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Zalozono uzyskiwanie w latach
2025-2027 nadwyzek operacyjnych w wysokosci 3,1 min zt, 16,8 mln zt i 17,1 mln, a w kolejnych latach
—na poziomie od 12,6 min zt w 2028 r. do 50,6 mIn zt w 2042 r., podczas gdy w latach 2022 r. 12023 r.
wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 6,5 mln zt i 10,8 min zl, przy czym wykonany w 2023 r. deficyt
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biezacy zostal przekroczony o 2,0 mln zt w stosunku do planu na koniec roku. Za III kw. 2024 r. wykonano
deficyt operacyjny w wysokosci 4,4 min zt.

O mozliwo$ci utrzymania w kolejnych latach prognozy relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci nadwyzek operacyjnych
(roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do realnosci
pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych. Objasnienia zawieraja bardzo ogolnie informacje w zakresie
dochodow, wydatkow, przychodéw, rozchodow, wyniku budzetu i zadluzenia, nie odnoszace si¢ do
konkretnych wielkos$ci przyjetych przez Gming.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego prognozowane wydatki na obstuge dtugu sa niedoszacowane. Zatozony
spadek stop procentowych wydaje si¢ nierealny. Przyktadowo: prognozowane w 2026 r. wydatki na obstuge
dlugu sg nizsze od planowanych na 2025 r. 03.111.665,74 zt (spadek o 66,4% przy spadku kwoty diugu
0 1,0%), aw 2027 r. wydatki na obstuge dlugu sa wyzsze od prognozowanych na 2026 r. 0412.809,01 zt
(wzrost 0 26,2% przy spadku kwoty dlugu o0 2,2%). Relacja wydatkéw na obstuge dtugu do kwoty diugu
w latach 20242026 ksztaltuje si¢ na poziomie odpowiednio: 5,23%, 4,44% i 1,51%, natomiast w kolejnych
latach — na poziomie od 1,5% do 2,3% (przy wykonanej w 2023 r. na poziomie 7,69%). W objasnieniach nie
przedstawiono szczegdtowej kalkulacji wydatkow na obshuge diugu.

W latach 2025 12026 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 6,5 min zt i 4 min zt
(wykonanie w latach 2022 12023 oraz za III kw. 2024 r. na poziomie odpowiednio: 3,5 mln zt, 5,3 min zt
i I min zt). Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku
jest obarczone duzym ryzykiem, aw przypadku nieuzyskania ww. $rodkow w planowanej wysokos$ci
konieczne bedzie dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2025 rok. W uzasadnieniu
projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. nie przedstawiono wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy w 2025 roku. Rowniez w objasnieniach do WPF nie zawarto informacji o sktadnikach mienia
przeznaczonych do sprzedazy.

W zakresie poprawnosci rachunkowej 1ispojnosci dokumentdéw oraz poprawno$¢ zastosowania
klasyfikacji budzetowe;j:

— Dbledy w numeracji zatgcznikow: zamiast zal. nr 7 wpisano zal. nr 8, zamiast zal. nr 8 wpisano zal.
nr 9, zamiast zal. nr 9 wpisano zat. nr 10, zamiast zat. nr 10 wpisano zat. nr 11, zamiast zal. nr 11
wpisano zal. nr 13 ( zataczniki o nr 13 wystepuja dwukrotnie);

— brak uzasadnienia do zastosowania dla dochodéw ujetych w rozdziatach: 70005, 72095, 75023,
90004 w § 625 "Dotacja celowa wramach programéw finansowanych zudzialem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktoérych mowa wart. 5 ust. 3 pkt5 lit. aib ustawy, lub platnosci
w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego",
koncéwki ,,07;

— w rozdziale 60016 zaplanowano srodki na inwestycje w § 6350 (jesli sa to srodki z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, to nalezy zastosowac § 6290).

— nie zaplanowano dochodéw w § 027 "Wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym"; W paragrafie tym ujmuje si¢ wptywy z optat, o ktérych mowa
wart. 92 ust. 11 121 wustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

— wydatki finansowane ze S$rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad (§ 6370) zaplanowano
w kwotach wyzszych niz dochody (rozdzial 70005 — planowane dochody 28.600.000 zt, wydatki
31.000.000 zt; rozdziat 92601 — planowane dochody 14.327.000 zt, wydatki 17.135.235,18 z).
W uzasadnieniu nie odniesiono si¢ do powstatych roznic.
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W zwiazku z planowaniem w 2025 r. niezrownowazonego systemu gminnego gospodarowania odpadami
komunalnymi (dochody pochodzace zpobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
pokrywaja kosztow funkcjonowania systemu na kwotg) Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia
przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie pokrycia w 2025 roku czgséci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 2da pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - Dz.U. z 2024 r. poz. 3991 1717).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktora
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zabkowicach
Slaskich. Jak wynika z art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych negatywna opinia
o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy
obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opini¢ organowi stanowiacemu wraz
z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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