Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 10 grudnia 2024 r.

Uchwala nr V/113/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaly budzetowe;j
Powiatu Ole$nickiego na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 1z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Olesnickiego na
rok 2025.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Powiatu Olesnickiego na rok 2025 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:
— dochody ogdtem w kwocie 218.237.069,81 zi,

— wydatki ogdétem w kwocie 217.332.591,81 z1,

— nadwyzka budzetu w kwocie 904.478,00 zi,

— przychody ogétem w kwocie 1.358.973,00 zt,

— rozchody ogotem w kwocie 2.263.451,00 zt.

W § 3 czeSci normatywnej uchwaty okre§lono, ze nadwyzka budzetu w wysokosci 904.478,00 zi,
zostanie przeznaczona na rozchody.

Dochody biezace okreslono w kwocie 197.517.522,81 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie
189.209.589,81 zt. Roéznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi stanowi nadwyzke
nadwyzke operacyjng i wynosi 8.307.933,00 zt.

W 2025 r. planuje si¢ przychody w tacznej kwocie 1.358.973,00 zt pochodzace z:

— niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 151.339,00 z1,
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— niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okre§lonych wart. 5 ust. 1 pkt2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 566.647,00 zt,

— wolnych $rodkow jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okre§lone wpkt5 18, wtym wynikajacych zrozliczen
wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow 1ipozyczek zlat ubieglych w kwocie
345.999,00 zt,

— zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 294.988,00 zt.

Wraz zprojektem uchwaly budzetowej na 2025r. przedtozony zostal projekt uchwaly w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Olesnickiego na lata 2025-2039 (zwanej WPF),
zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego splaty. Przewidywana na koniec 2025 r. kwota dlugu wynosi
24.343.535,00 zt. Z przedtozonej prognozy wynika, ze sptata dlugu nastapi do roku 2039.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powickszone o przychody z tytuldéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2025 r. wyniesie 13,99%.

W 2025 r. przewiduje si¢ splat rat kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 2.263.451,00 zt. W kolejnych
latach prognozuje si¢ sfinansowanie rozchodoéw przychodami z planowanych nadwyzek budzetu.

Wskaznik sptaty dlugu w roku 2025 wynosi 2,4%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia
Powiatu wynoszacym 13,20% (z uwzglgdnieniem planu na III kw. 2024 r.) 112,90% (z uwzglednieniem
danych z kolumny ,,Wykonanie 2024”). Wedtug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaty w sprawie
WPF wlatach 20262039 relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkow na obshluge dlugu do
planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., bedzie zachowana. Prognozowane w latach objetych prognoza wskazniki jednoroczne
beda ksztaltowac si¢ powyzej wskaznikow splat.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).

W 2025 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 8,3 min zt, a w latach 20262039 w kwotach
od 7,8 min zt do 16 mln zt. Wyniki lat ubiegtych nie potwierdzaja mozliwosci tak znacznego jej wzrostu (w
latach 2021-2023 wykonano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio: 13,5 miln zt, 5,5 mln z1, 3,3 min
zh, natomiast na koniec 2024 r. przewiduje si¢ deficyt operacyjny w wysokosci 1,2 min zt).

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegdlnosci wielkosci
ksztattujacych poziom ww. relacji.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom art. 212 i art. 215
u.fp.

Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogélnej i celowych) mieszczg si¢ w granicach okre§lonych
w art. 222 ust. 11 3 u.f.p.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktora Zarzad jest
obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu Olesnickiego. Rownocze$nie wskazuje,
ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki,
a w szczegoInosci za celowos$¢ 1 realno$¢ planowanych wydatkow.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktora Zarzad
Powiatu jest zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.
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Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudtlo
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